N° 301-2019-PCM
Lima,- 20 AGD. 7019

VISTOS:

Los Memorandos N° D000347 y D000519-2019-PCM-SDOT de la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Teritorial de 1a Presidencia del Consejo de Ministros; vy,

CONSIDERANDO:.

Que, la Ley N° 30538 ha declarado de preferente interés nacional y de necesidad
publica la creacion del distrito de Alto Trujillo, en la provincia de Trujillo, departamento de La
Libertad;

Que, la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, establece que
las creaciones, fusiones, delimitaciones y redelimitaciones territoriales, traslados de capital,
anexiones de circunscripciones y centros poblados, constituyen acciones técnicas de
demarcacion terrltorlal

_ Que, eI numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley sefiala que la-Presidencia del Consejo de
Ministros, a través de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT-PCM),
ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Demarcacién Territorial, el cual tiene como finalidad
lograr una organizacion racional del territorio y el saneamiento de limites;

Que, el articulo 14 del Reglamento de la Ley N° 27795, aprobado con Decreto
Supremo N° 019-2003-PCM, sefiala como uno de los requisitos para la creacién de un distrito
en area urbana, contar con la opinion mayoritaria de la poblacién involucrada segun lo
establecido en el articulo 20 de dicho Reglamento;

Y Que, el literal b) del articulo 20, del Reglamento, establece que el Referéndum y/o

consulta vecinal se realiza a través del voto ciudadano. Es organizado y conducido por los
organismos electorales. Se aplica en las acciones de demarcacion territorial conforme a ia
normativa vigente y se desarrolla en areas urbanas, tales como Lima Metropolitana u otras
urbes importantes del pais. Excepcionalmente, en el caso de areas periurbanas y rurales se
realizara segun el grado de complejidad y/o conflictividad, determinado por el 6rgano técnico

del Gobierno Regional 0 su similar para el caso de Lima Metropolitana refrendado por la

cambio de nombre de distritos y provmmas delimitaciones y/o re delimitaciones polltlco -
administrativas; creaciones distritales y provinciales; fusiones distritales y provinciales;
anexiones territoriales y traslados de capital; : :

Que, asimismo, el articulo 21 de Reglamento prescribe que para efectos de la consulta
vecinal en areas urbanas, tales como Lima Metropolitana u otras urbes importantes del pais,
la Presidencia del Consejo de Ministros.aprobara mediante resolucién, el informe técnico que



da origen a la consulta, el cual es elaborado por el érgano técnico de demarcacion territorial
competente, conteniendo la identificacion del ambito involucrado por vias, cuadras
manzanas, habilitaciones urbanas segun corrésponda;

Que, de acuerdo al articulo 64 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2017-

PCM, la Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial es el 6rgano de linea, con =

autoridad técnico normativa a nivel nacional, encargada de coordinar y dirigir el proceso de-
demarcacion, organizacion territorial, asi como el saneamiento de limites;

Que, la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial ha iniciado el proceso -
para la creacion del distrito de Alto Trujillo, en la provincia de Trujillo, departamento de La
Libertad, emitiendo el Informe N° D00024-2019-PCM/SSATD, ampliado con Informe N°
D00040-2019-PCM/SSATD, para el cumplimiento de lo dispuesto por eI articulo 21 del
Reglamento de la Ley N° 27795; :

Que, es necesario emitir el acto que apruebe los informes técnicos emitidos, para -
solicitar que se lleve a cabo la consulta vecinal, para el cumplimiento del requisito establecido
en el literal a) del articulo 14 del precitado Reglamento, para la prosecucién del tramite de
creacion del distrito de Alto Trujillo;

De conformidad con la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N°
27795 Ley de Demarcacion y. Organizacién Territorial; su Reglamento aprobado por el
/lecreto Supremo N°® 019-2003-PCM; y el Reglamento de Organizacién y Funciones de la

s\ Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM;

P }E SE RESUELVE:
% P/ , :
""\"y Articulo 1. Aprobar los Informes N° D00024 y D00040-2019-PCM/SSATD, elaborados

Secretaria de Demarcaciéon y Organizacion Territorial del Viceministerio de Gobernanza
Territorial, que dan origen a la consulta vecinal para la creacién del distrito de Alto Trujillo, en
la provincia de Trujillo, departamento de La Libertad, los que forman parte mtegrante de la
presente Resolucion Ministerial.

Articulo 2. Remitir la presente Resolucién Ministerial y los informes técnicos
aprobados, al Jurado Nacional de Elecciones a efectos que proceda conforme a sus
competencias,; asi como al Gobierno Regional de La Libertad, para su conocimiento.

Articulo 3. Disponer la publicacién de la presente Resolucion Ministerial en el Portal
de la Presidencia del Consejo de Ministros (www.pcm.gob.pe) el mismo dia de su publicacion
en el diario Oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese

Presidente del Consejo de Ministros
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Ano de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Lima, 15 de Agosto del 2019
INFORME N° D000040-2019-PCM-SSATD

Para o FREDDY MIGUEL INJOQUE RONCEROS
Secretario de Demarcacién y Organizacion Territorial

De : GISELLA SANTIVANEZ ANTO
Subsecretaria de Asuntos Técnicos de Demarcacion vy
Organizacion Territorial

Asunto : Informe ampliatorio sobre la identificacion de sectores para la
consulta vecinal para el tratamiento de la creacién de distrito de
Alto Trujillo

Referencia : a) informe N° D001101-2019-PCM-OGAJ

b) Ley N° 30538, Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la creacién del distrito de Alto Trujillo

Me dirijo a usted, en atencién al Informe N° D001101-2019-PCM-OGAJ, a fin de
alcanzar el informe ampliatorio sobre la identificacion de sectores en los que se llevaria
a cabo la consulta vecinal para la creacion de distrito de Alto Truijillo, en la provincia de
Trujillo, departamento de La Libertad.

) ANTECEDENTES

- 1.1. Mediante Memorando N° D000347-2019-PCM-SDOT de fecha 6 de junio de 2019,
la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (en adelante SDOT) remite
al Viceministerio de Gobernanza Territorial el Informe N° D0024-2019-PCM/SSATD
que propone el ambito de consulta para fines de realizar la consulta vecinal relativa
a la creacion del distrito de Aito Trujillo en la provincia de Trujillo, departamento de
La Libertad; solicitando la tramitaciéon de la resolucion ministerial que lo apruebe,
conforme a lo establecido en el articulo 21 del Reglamento de la Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2003-PCM.

1.2. Mediante Informe N° D001101-2019-PCM-OGAJ, de fecha 05 de julio-de 2019, la
Oficina General de Asesoria Juridica (en adelante OGAJ) solicita a la SDOT un
informe ampiliatorio sobre la identificacion del &mbito para la consulta vecinal para
el tratamiento de la creacion de distrito de Alto Truijillo.

1. ANALISIS

2.1.  Elnumeral 3.1 de las conclusiones y recomendaciones del informe de la OGAJ
sefiala que “Por lo expuesto, en opinion de esta Oficina General, la creacion de
distritos en una provincia o respecto de un distrito que no cuenta con limites
definidos, podra efectuarse siempre que se cumplan las condiciones que
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establece la Séptima Disposicion Final de la Ley N° 27795 y el articulo 14 de su
Reglamento. :

En orden a ello, el Informe Técnico emitido por la Secretaria de Demarcacion y
Organizacién Territorial, debe acompafarse de la conformidad del 6rgano
técnico respecto al cumplimiento de las demas condiciones y requisitos que
exige la Ley y su Reglamento”

2.1.1. Al respecto, cabe precisar que el presente informe y sus antecedentes
forman parte de la documentacion que tiene por finalidad sustentar el
cumplimiento de solo uno de los requisitos para la creacién de distritos
en areas urbanas, es decir, la consulta yecinal conforme lo establece el
literal a) del articulo 14 del reglamento de la Ley N° 27795.

2.1.2. En tal sentido, la documentacién vinculada a los resultados oficiales de
la consulta vecinal formara parte del expediente de creacion del distrito
Alto Trujillo. Posteriormente la SDOT verificara si es que se cumplen con
todos los requisitos establecidos por la legislacién para la creaciéon de
distritos en areas urbanas y en caso de que la evaluacién-de la SDOT
resulte favorable, ésta elaborara un informe de procedencia del
expediente de creacién del distrito Alto Trujillo.

2.1.3. No obstante lo sefialado, para la determinacion del ambito de consulta
vinculado al a creacion del distrito de Alto Truijillo, la SDOT ha verificado
el cumplimiento de las dos (2) condiciones establecidas en la Sétima
Disposicién Complementaria de la Ley N° 27995 sobre casos especiales
de creacién de distritos, que permite la tramitacion de casos de creacion
de distritos de interés nacional: ‘

a) El ambito del distrito a crearse (Alto Trujillo) no se ubica al interior del
area que se genera a partir de la superposicion de las propuestas
~técnicas elaboradas en- el marco del tratamiento de limites
interdepartamental o intradepartamental, ya que la propuesta se
ubica en dos (2) distritos que a la fecha cuentan ya con limites
definidos, esto es, con el proceso de tratamiento de limites concluido.

b) A lafecha ya estan minimamente definidos los limites de los distritos
de origen (Florencia de Mora y El Porvenir) mediante actas de
acuerdo de limites debidamente ratificadas por el Consejo Regional
de La Libertad.

2.2. En el numeral 3.2 de las conclusiones y recomendaciones del informe de la

OGAJ se sefiala que “para llevar a cabo la consulta vecinal, es necesario contar

. con un informe técnico que identifique el &mbito involucrado sobre el cual se
llevara a cabo la consulta, por vias, cuadras, manzanas, habilitaciones urbanas,
segun corresponda, conforme exige el articulo 21 del reglamento, y no
tinicamente por sectores.”
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2.2.1. El Informe N° D0024-2019-PCM/SSATD, en su numeral 4.4 sefala las’
habilitaciones urbanas (nucleos urbanos) que integran el ambito
propuesto para la creacion del distrito de Alto Trujillo. Asimismo, en el
numeral Vi del mismo informe, se precisa que el ambito propuesto para
la creacion del distrito Alto Trujillo se desprenderia de dos dlstrltos
actuales (E! Porvenir y Florencia de Mora).

2.2.2. Elnumeral 6.1 del Informe N° D0024-2019-PCM/SSATD, define el Sector
|,-el mismo que corresponde al ambito que se desprenderia del distrito de
El Porvenir y adicionalmente se precisa las habilitaciones urbanas |
(nucleos urbanos) que integran dicho sector.

2.2.3. Elnumeral 6.2 del Informe N° D0024-2019-PCM/SSATD, define el Sector

‘ I, la misma que corresponde al ambito que se desprenderia del distrito

de Florencia de Mora y adicionalmente se precisa las habilitaciones
urbanas (nucleos urbanos) que integran dicho sector.

2.2.4. Para laidentificacion de las habilitaciones urbanas de ambos sectores se
utilizé el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de Trujillo remitido por
la Municipalidad Provincial de Trujillo, lo que esta precisado en los
numerales 2.7 y 4.4 del Informe N° D0024-2019-PCM/SSATD.

2.2.5. Para determinar la poblacién por manzana de cada habilitacion urbana
se utilizé el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de Trujillo remitido
por la Municipalidad Provincial de Trujillo y la informacion digital de
manzanas proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica producto del Censo realizado el 2017, lo que esta precnsado
en los numerales 4.5y 4.6 del Informe N° D0024-2019-PCM/SSATD.

2.2.6. Por lo sefalado, la sectorizacion del area materia de consulta se realizé
precisando las habilitaciones urbanas (nucleos urbanos) que integran
cada sector, lo cual se ajusta a las exigencias del articulo 21 del
reglamento de la Léy N° 27795. En tal sentido, no se requiere fa precision
de vias, cuadras y manzanas para el presente caso.

En el numeral 3.3 de las conclusiones y recomendaciones del informe de la
OGAJ se indica que “segiin se desprende de lo sefialado en el Informe N°
D00024-2019-PCM/SSATD, es necesario contar con las actas de acuerdo de
limites saneada_s, a fin de continuar el trémite para la creacion del distrito.”

- 2.3.1. Alrespecto, se precisa que los limites de los distritos de origen vinculados

a la propuesta de creacion de distrito (Florencia de Mora y El Porvenir)
cuentan a la fecha con sus limites definidos (saneados) en actas de
acuerdo de limites debidamente ratificadas por el Consejo Regional de
La Libertad, conforme a lo establecido en la Setlma Disposicion
‘Complementaria de la Ley N° 27995. :
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2.3.2. No obstante, la SDOT requiri6 al Gobierno.Regional La Libertad la
remision de la representacién cartografica de dichos acuerdos de limites
trazada sobre el plano urbano’' (Oficio N° D314-2019-PCM/SDOT, de
fecha 31 de mayo de 2019, reiterado mediante Oficio N° D381-2019-
PCM/SDOT, de fecha 10 de julio de 2019). _

2.3.3. Asi, mediante Oficio N° 177-2019-GRLL-GGR-GRPAT, de fecha 10 de
julio del 2019, el Gobierno Regional de La Libertad remitié a la SDOT la
cartografia de las actas de acuerdo de limites solicitada. Dicha
cartografia, ademas, ha sido complementada con el Informe Técnico N°
002-2019-GRLL-GGR-GRPAT/SGAT elaborado por la Subgerencia de
Acondicionamiento Territorial, el cual contiene precisiones técnicas sobre
la cartografia en cuestién.

2.3.4. La finalidad de las precisiones técnicas realizadas por el Gobierno
Regional de La Libertad es que la cartografia generada a partir de las
actas de acuerdo de limites guarde correlacién adecuada con la memoria
descriptiva contenida en las referidas actas. De esta manera se ha
precisado técnicamente lo siguiente:

- Cartografia del limite interdistrital Trujillo ~ Florencia de Mora

- Cartografia del limite interdistrital Laredo — EI Porvenir

- Cartografia del limite interdistrital EI Porvenir — Trujillo

- Cartografia del limite interdistrital La Esperanza — Florencia de Mora
- Cartografia del limite interdistrital Florencia de Mora — El Porvenir

- Cartografia del limite interdistrital Huanchaco — El Porvenir

2.3.5. Porloindicado, las actas de acuerdo de limites remitidas por el Gobierno
Regional de La Libertad a la SDOT que contienen los limites saneados
de los distritos de origen (Florencia de Mora y E| Porvenir), cuentan con
su respectiva representaciéon cartografica conforme a la normativa
vigente. Se adjuntan los documentos remitidos por el Gobierno Regional
de La Libertad que dan cuenta de lo sefialado.

CONCLUSIONES

El presente informe 'y sus antecedentes tienen por finalidad sustentar el
cumplimiento de uno de los requisitos para la creaciéon de distritos en areas
urbanas: la consulta vecinal conforme lo establece el literal a) del articulo 14 del
reglamento de la. Ley N° 27795, luego. de. verificado. el. cumplimiento .de lo
establecido en la Sétima Disposicion Complementaria de la Ley N° 27995, sobre
casos especiales de creacion de distritos.

1 Nos referimos al plano urbano del PLANDET elaborado y aprobado por la Municipalidad Provincial de

Trujillo.
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Con dichos resultados, la SDOT procedera a evaluar la procedencia de la creacion
del distrito de Alto Trujillo considerando todos los requisitos a que se refiere el
articulo 14 del reglamento de la Ley N° 27795.

La sectorizacion del area materia de consulta vecinal contiene la precision de las
habilitaciones urbanas (nucleos urbanos) que integran cada sector considerando
la informacion obtenida del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de Trujillo y
la informacion. digital de manzanas proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, lo cual se ajusta a las exlgenmas del articulo 21 del
reglamento de la Ley N° 27795

Las actas de acuerdo de limites remitidas por el Gobierno Regional de La Libertad
a la SDOT contienen los limites saneados de los distritos de origen (Florencia de
Mora y El Porvenir) y cuentan con su respectlva representacion cartogréafica
conforme a la normativa V|gente

RECOMENDACION

Remitir el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia ‘
del Consejo de Ministros a efecto de continuar el tramite para la emision de la resolucion
ministerial que aprueba los sectores en los que se llevaria a cabo la consulta vecinal
para la creacién de distrito de Alto Trujillo, en la provincia. de Truijillo, departamento de
La Libertad, conforme a lo establecido en el articulo 21 del Reglamento de la Ley N°
27795, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2003-PCM.

Es todo cuanto mformo a usted.

Lima,

Documento firmado digitalmente

GISELLA SANTIVANEZ ANTO

‘Subsecretaria de Asuntos Técnicos de Demarcacion y Organizacién Territorial
Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial

En sefial de conformidad, el.presente informe es suscrito por el Secretario de
Demarcacion y Organizacion Territorial. ‘

Atentamente,

.........................................................................

FREDDY MIGUEL INJOQUE RONCEROS.
Secretario de Demarcacién y Organizacion Territorial
Viceministerio de Gobernanza Territorial
Presidencia del Consejo de Ministros
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Ado de la Lucha contra la Corrupcion y la lmpunidad

Lima, 06 de Junio del 2019
INFORME N° D000024-2019-PCM-SSATD

Para ; FREDDY MIGUEL INJOQUE RONCEROS
Secretario de Demarcacion y Organizacién Territorial

De - GISELLA SANTIVANEZ ANTO.
' Subsecretaria de Asuntos Técnicos de Demarcacnon y
Organizacion Terntonal

Asunto : ,Sectores materia de consulta vecinal para el tratamiento de la
creacion de distrito de Alto Trujillo

Referencia Ley N° 30538, Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito de Alto Truijillo

Me dirijo a usted, a fin de alcanzar el informe de identificacién de sectores para la
consulta vecinal para el tratamiento de la creacién de distrito de Alto Trujillo, en la
provincia de Trujillo, departamento de La Libertad.

La identificacion de los sectores materia de consulta se realiza en atencion a lo
dispuesto en la Ley N° 30538, Ley que declara de interés nacional y necesidad-
publica la creacidén del distrito de Alto Trujillo, Ley N° 27795, de demarcacion y
organizacion territorial, modificada por la Ley N> 30918, y el Reglamento de la Ley N°
27795, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2003-PCM. :

I MARCO LEGAL
1.1  Ley N° 27795, “Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial”

Establece el marco técnico normativo para el tratamiento de la Demarcacion
Territorial a nivel nacional.

El articulo 13 sefiala que las acciones de demarcacion territorial en zonas de
frontera u otras de interés nacional son competencia de la Presidencia del
Consejo de Ministros y tienen un tratamiento prioritario y especial.

De acuerdo a la Primera Disposicion Complementaria de la Ley N° 27795, Ley

.de Demarcacion y Organizacion Territorial, se declara de preferente interés
nacional el proceso de Demacracién y Organizaciéon Territorial del pais,
autorizédndose al Poder Ejecutivo y a los Gobiernos Regionales a priorizar las
acciones correspondientes sobre los distritos y provincias que lo requieran.

Por su parte, la Sétima Disposicion Complementaria de la Ley N° 27795, Ley de
Demarcacién y Organizacion Territorial incorporada por la Ley N° 30918,
establece los casos especiales de creacion de distritos en zona de frontera u.
otras de interés nacional. :
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Sétima Disposicion Complementaria

La creacion de distritos en zonas de frontera u otras de interés nacional podra ser
tramitada aun cuando el distrito o la provincia de la cual se despréende no cuenten con
limites definidos por ley en su integridad, siempre y cuando concurran las siguientes
condiciones:

a) Que el &mbito del distrito a crearse no se ubique al interior,A en todo o en parte, del

area que se genera a partir de la superposicién de las propuestas técnicas elaboradas

en el marco del tratamiento de limites interdepartamental o intradepartamental.

b) Que minimamente estén definidos por ley o por acta de acuerdo de limites o informe
dirimente, los limites del distrito de origen en lo que sean coincidentes con los limites
del distrito a crearse. Para tal efecto, el acta de acuerdo de limites debe estar
ratificada por acuerdo del consejo regional o de los consejos regionales involucrados,
segun corresponda. El informe dirimente que emita el 6rgano técnico del gobierno
regional debe estar ratificado por acuerdo del consejo regional.

Reglamento de la Ley N° 27795, aprobado mediante D.S. N° 019-2003-PCM

Desarrolla los principios, definiciones, procedimientos, requisitos y criterios
técnico-geograficos en materia de demarcacion territorial, asi como los
lineamientos del proceso de saneamiento de limites y organizacion territorial
contemplados en la Ley N° 27795.

Articulo 14°.- De la creacion distrital en areas urbanas

La creacion de distritos en areas urbanas, es procedente en aquellas ciudades con una
importante dinamica de desarrollo, asi como de crecimiento poblacional y fisico (Lima
Metropolitana u otras urbes importantes del pais), cuando requieran una modificacién de
su estructura administrativa y politica. Esta accion de demarcacion territorial tiene los
siguientes requisitos:

a) Opinion mayoritaria de la poblacion involucrada segun lo establecido en el Articulo
20° del presente Reglamento.

b) El ambito propuesto debera presentar continuidad, espacio territorial, evitando
seccionar urbanizaciones, complejos industriales, comerciales, areas recreacionales,
etc., de manera tal que se respete la zonificacion urbana contenida en los Planes
Urbanos o de Desarrollo a fin de mantener la unidad espacial.

c) Los limites deben estar referidos a accidentes geograficos de facil identificacién en el
terreno o a carreteras, autopistas, avenidas u otras vias troncales y susceptibles de

ser trazados sobre la cartografla respectlva de acuerdo a los criterios sefialados en

la presente norma.

- d) La- necesidad de-la: pobIacuon de- recibir una-adecuada prestacion de~servicios

administrativos y sociales, considerando la demanda y la accesibilidad a los mismos.

- e) Contar con los servicios en educacién: la infraestructura, equipamiento y personal

para los nlveles inicial, primaria y secundaria; en salud: infraestructura, equipamiento
y personal para centro de salud; asi como, centro civico, mercado minorista,
biblioteca, correos locales y areas recreacionales.

f) Otros servicios de acuerdo con los requerimientos planteados en los Planes Urbanos.
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g) El tamafio y la poblacion de estos distritos se determinaran a base de estudios

especificos para cada ciudad manteniendo una equitativa proporcionalidad con los
demas distritos.

El distrito o los distritos de los cuales se desagrega la propuesta deberan mantener los
requisitos establecidos en el presente Reglamento.

Articuto 20.- De la opinidn mayoritaria

Las acciones de demarcacion territorial que requieran acreditar la opinién mayoritaria de
la poblacién involucrada podran recurrir a los siguientes mecanismos de consulta, segun
su complejidad y conflictividad: ’

a) Encuesta Técnica.- Realizada a través de cuestionarios de sondeo de opinion por los
Gobiemos Regionales. Son organizados y conducidos por el Gobierno Regional con
la presencia de observadores a solicitud y seleccion del Organo Técnico del Gobierno
Regional. La DNTDT podra supervisar el proceso de Encuesta Técnica. :
b) Los cuestionarios son elaborados segun los criterios técnicos establecidos por la
DNTDT acondicionados segun la realidad del departamento o region. Son aprobados
mediante Resolucion Gerencial Regional con opinién favorable de la DNTDT.
c) Consulta Poblacional.- Realizada a través del voto ciudadano. Es organizada y
N conducida por el Gobierno Regional, dejando constancia indubitable de la voluntad
) poblacional mediante el Acta respectiva y conforme la Directiva correspondiente
aprobada por la-Presidencia del Consejo de Ministros. La DNTDT podréa supervisar el
proceso de consulta poblacional. No es aplicable en areas urbanas, tales como Lima
Metropolitana u otras urbes importantes del pais. i
d) Referéndum y/o consulta vecinal.- Se realiza a través del voto ciudadano. Es
organizado y conducido por los organismos electorales. Se aplica en las acciones de
demarcacion territorial conforme a la normativa vigente y se desarrolla en areas
urbanas, tales como Lima Metropolitana u otras urbes importantes del pais.
Excepcionalmente, en el caso de areas periurbanas y rurales se realizara segun el
grado de complejidad y/o conflictividad, determinado por el organo técnico del
Gobierno Regional o su similar para el caso de Lima Metropolitana, refrendado por la
DNTDT de la Presidencia del Consejo de Ministros, en las siguientes acciones de
demarcacién y organizacion territorial: cambio de nombre de la capital de
distrito/provincia; cambio de nombre de distritos y provincias; delimitaciones y/o re
delimitaciones politico - administrativas; creaciones distritales y provinciales; fusiones
distritales y provinciales; anexiones territoriales y traslados de capital.

Articulo 21.- De la Consulta Vecinal

Para efectos de la consulta vecinal, en areas urbanas, tales como Lima Metropolitana u
otras urbes importantes del pais, la Presidencia del Consejo de Ministros aprobara
mediante resolucion, el informe técnico que da origen a la consulta, el cual es elaborado
por el érgano técnico de demarcacion territorial competente, conteniendo la identificacion
del ambito involucrado por vias, cuadras, manzanas, habilitaciones urbanas, segun
corresponda. Asimismo, dicha aprobacién sera puesta en conocimiento del érgano
técnico del Gobierno Regional, de los Gobiernos Locales involucrados, asi como de los
promotores del proceso de consulta, si los hubiere. '

En el caso de areas periurbanas y rurales los organismos electorales efectuaran la

consulta a solicitud de la DNTDT de la Presidencia del Consejo de Ministros en
coordinacion con el érgano técnico de. demarcacién territorial del Gobierno Regional
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' quién determinara el nivel de complejidad y conflictividad identificado durante el proceso

de demarcacion y organizacion territorial.

En los casos de tratamiento de limites de circunscripciones provinciales de colindancia
interdepartamental o de colindancia con Lima Metropolitana y Callao, ubicada en areas
urbanas, periurbanas o rurales que involucran poblacion incluso dispersa, cuya

complejidad y conflictividad no permite acuerdo de las partes, los organismos del sistema.

electoral realizaran Ias consultas a solicitud expresa de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Articulo 29.- De las zonas de frontera u otros de interés

Los expedientes de demarcacion territorial en zonas de frontera u_otros de interés
nacional, tendran un tratamiento prioritario y especial, propendiendo siempre la
integracion fronteriza, el desarrollo e integracion de la Region y del pais, asi como la
seguridad nacionaly la intangibilidad del territorio. Son de competenua de la Presidencia
del Consejo de Ministros a través de su DNTOT:

a) Las zonas de frontera’ son los distritos localizados en el perimetro, y en casos
especiales aquellas circunscripciones bajo influencia de frontera politica, las cuales
seran determinadas por la Presidencia del Consejo de Ministros a través de la
DNTDT, en coordinacion con los érganos competentes de los Ministerios de
Relaciones Exteriores, de Defensa y del Interior, asi como de los Gobiernos
Regionales.

b) En los casos de creacion de circunscripciones distritales y provinciales en zonas de
frontera se podran obviar los requisitos de poblacién e infraestructura de servicios
basicos, previa opinién de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de Defensa y del
Interior. Asimismo, para estos casos no seran aplicables los estudios de diagnostico
y zonificacién, a los que se refiere la Ley y el presente Reglamento. '

c) Los expedientes de las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera u
otras de interés nacional sontramitados sin excepcion por la Presidencia del Consejo

-de Ministros a través de la Direccién Nacuonal Técnica de Demarcaciéon Territorial, '

conforme a Ley.
(...) (subrayado agregado)

Articulo 33°.- (...) No podra iniciarse el tramite ni generarse expedientes sobre iniciativas
o petitorios de una misma accion de demarcacion territorial que presuponga
superposicion de ambitos territoriales o diferendos limitrofes.

Articulo 35°.- (...) No podra realizarse |la apertura de expediente técnico alguno, en los
casos contemplados en el ultimo parrafo del Articulo 33° del presente Reglamento.

Por lo anterior, la SDOT de la Presidencia del Consejo de Ministros es el
competente para atender todas las acciones de .demarcacién territorial
declaradas de interés nacional.

-ANTECEDENTES - --

Con fecha 15,de enero del 2017 se publica en el diario oficial El Peruano la Ley

N° 30538, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion.

del distrito de Aito Trujillo.

Mediante Oficio N° O43-2017-PCM/DNTDT, de fecha 03 de febrero de 2017, la
DNTDT (hoy Secretaria de Demarcacién y Organizacién Territorial - SDOT)
informé al Gobierno Regional de La Libertad que en mérito a la dacion de la Ley
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N° 30538, corresponde que el expediente de creacion de distrito Aito Truijillo sea
remitido a la SDOT, debiendo contar con la totalldad de requisitos para la
creacion de distrito.

2.3 Con fecha 20 de abril de 2017, la SDOT bEindé informacién al alcalde de la
Municipalidad de Centro Poblado Alto Trujillo y al Comité Pro Distrito Alto Trupllo
sobre el marco técnico-normativo para la creacién de distrito.

2.4 Mediante Oficio N° 0596-2017—GRLL—GOB de fecha 25 de agosto de 2017, el
Gobierno Regional de La Libertad envié a la Presidencia del Consejo de
Ministros el expediente de creacion del distrito Alto Trujillo.

2.5 Mediante Oficio N° 498-2017-PCM/SDOT de fecha 14 de noviembre de 2017, la
SDOT solicitd al Gobierno Regional de La Libertad informacion respecto a los
limites interdistritales de la provincia Trujillo (provincia en la que se encuentra la
propuesta de creacion de Alto Trujillo), precisando los tramos que se encuentran
definidos por ley, acta de acuerdo de limites y/o informe dirimente del referido
gobierno regional aprobados por el Acuerdo de Consejo Regional respectivo.

2.6 Mediante Oficio N° 524-2017-PCM/SDOT de fecha 21 de noviembre de 2017, la
SDOT solicité a la Municipalidad Provincial de Trujillo el Plan de Desarrollo
Metropolitano de Trujillo.

2.7 Médiahte Oficio N° 1110-2017-MPT/PDTT de fecha 30 de noviembre de 2017,
la Municipalidad Provincial de Trujillo envié a la SDOT en formato digital (CD) el
Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de Trujillo 2012—2022.

2.8 Mediante Oficio N° 378-2017—G_RLL'-GGR-GRPAT de fecha 6 de diciembre de
2017, el Gobierno Regional de La Libertad envia a la SDOT un mapa (version
impresa y digital) sobre la situacién de los limites de la provincia Trujillo e
informa, entre otros aspectos, que los limites interdistritales e interprovinciales
de esta provincia se encuentran completamente definidos en virtud a las actas
de acuerdo de limites e informes dirimentes del Gobierno Regional de La
Libertad elaborados en el marco del Expediente Unico de Saneamiento vy
Organizacién Territorial (SOT) de la provincia Trujillo.

2.9  Mediante Oficio N° 009-2018/GRLL-GOB de fecha 9 de enero de 2018, el
" Gobierno Regional de La Libertad envié a la Presidencia del Consejo de
~ Ministros el expediente SOT de la provincia Trujillo, conteniendo entre otros
expedientes individuales, la creacion del distrito Alto Trujillo y el saneamiento de
limites de los distritos de El Porvenir y Florencia de Mora (distritos de los cuales

se desprende la propuesta de creacion del nuevo distrito).

2.10 Mediante Oficio N° 214-2018-PCM/SDOT de fecha 27 de agosto de 2018, la
SDOT devuelve al Gobierno Regional de La Libertad el expediente SOT de la
provincia Trujillo que contiene, entre otros expedientes, el expediente individual
de creacién del distrito Alto Trujillo y el saneamiento de limites de los distritos de
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El Porvenir y Florencia de Mora, a fin de que puedan subsanar las observaciones
sefaladas en el Informe N° 22-2018-PCM/SSATD que se envia adjunto a dicho
oficio. '

Los dias 11 y 12 de octubre de 2018 la SDOT atendié las consultas realizadas
por el equipo técnico de demarcacion territorial del Gobierno Regional de La
Libertad sobre las observaciones realizadas al SOT de la provincia Truiillo, el
cual aborda, entre otras acciones, el saneamiento de los limites de los distritos
de El Porvenir y Florencia de Mora. ‘

Por iniciativa de la SDOT, se acordé mediante acta de trabajo con el OTDT del
Gobierno Regional de La Libertad que éste remitira ala SDOT, a través de correo
electréonico, la documentacion referida al avance del levantamiento de
observaciones del expediente SOT de la provincia Trujillo para que pueda ser
revisada por la SDOT a fin que las observaciones puedan ser levantadas.

Mediante Oficio N° D00143-2019-PCM/SDOT de fecha 04 de marzo de 2019, la
SDOT informa al Gobierno Regional de La Libertad que la documentacion
enviada por el equipo técnico de demarcacion territorial del Gobierno Regional
de La Libertad es incompleta, no conteniendo todos los documentos citados en
el acta de trabajo de fecha 12 de febrero de 2019.

Mediante Oficio N° D00146-2019-PCM/SDOT de fecha 06 de marzo de 2019, la .
SDOT proporciona al Ministerio de Economia y Finanzas la informacion brindada
por el Gobierno Regional de La Libertad sobre los limites de los distritos de los
cuales se desprende de la propuesta de creacidon de distrito Alto Truijillo, en el
marco de la solicitud elaborada por el Gobierno Regional de La Libertad respecto
al Informe Previo de Evaluacion de la Sostenibilidad Fiscal para la creacion del
distrito Alto Trujillo.

El dia 13 de marzo de 2019, en coordinacion conjunta con los representantes de
la Municipalidad de Centro Poblado Alto Trujillo, el Gobierno Regional de La
Libertad y la SDOT, conociendo los alcances de la Ley N° 30918, Ley que
fortalece los mecanismos para el tratamiento de las acciones de demarcacion

“territorial!, se acuerda extraer el expediente individual de creacion de distrito de

Aito Trujillo del SOT de la provincia Trujillo a fin de que sea tramitado por la
SDOT a través de la modalidad de interés nacional.

El dia 14 de marzo de 2019 se realizé un trabajo de campo en el ambito
propuesto para la creacién del distrito de Alto Trujillo, en la que participaron el

' “equipo téchico de demarcacion territorial del Gobierno Regional de La Libertad,

el Alcalde de la Municipalidad de Centro Poblado Alto Trujillo, el Comité Pro
Distrito de Alto Trujillo y la SDOT, donde se pudo identificar los centros poblados
y los barrios que conforman la propuesta de ambito de distrito Alto Truijillo -
elaborada por el gobierno regional. :

1 Ley publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de febrero de 2018.
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2.16 ~ Mediante Oficio N° 078-2019-GRLL-SGAT/GRPAT de fecha 05 de abril de 2019,
el Gobierno Regional de La Libertad remite a la SDOT una copia fedateada del
Acuerdo Regional N° 011-2019-GRLL/CR, de fecha 02 de abril de 2019. Dicho
acuerdo regional ratifica las actas de acuerdo de limites siguientes:
Acta de .
acuerdo Fecha Limite interdistrital -Alcaldes de municipalidades que suscriben
de limites : '
’ Teiillo Suscrita por el alcalde de la Municipalidad
N°® 15-PT | 24.11.2015 FIoJrenc)ila de Mora Provincial de Trujilo y el alcalde de la
Municipalidad Distrital de Florencia de Mora
Truiillo Suscrita .por el alcalde de la Municipalidad
N° 18-PT | 24.11.2015 El liorv)e{nir Provincial de Trujilo y el alcalde de Ila
Municipalidad Distrital de El Porvenir
Huanchaco Suscrita por el alcalde de la .Municipalidad
N°19-PT | 24.11.2015 El Porveniry Distrital de Huanchaco y el alcalde de Ia
Municipalidad Distrital de El Porvenir
: Suscrita por- el alcalde de la Municipalidad
N°20-PT | 15092016 | EIPOMeNTY | Distrtal de EI Porvenir y el alcalde de la
Municipalidad Distrital de Florencia de Mora
Suscrita por el alcalde de la Municipalidad
N° 23-PT | 25.04.2017 IL:laoE:npc?;ag:?\A}gra Distrital de La Esperanza y el alcalde de la
Municipalidad Distrital de Florencia de Mora
. Suscrita por el alcalde de la Municipalidad
N° 24-PT | 26.04.2017 E;fe%rge”'ry Distrital de El Porvenir y el alcalde de la
Municipalidad Distrital de Laredo
El Porvenir Suscrita: por el alcalde de la Municipalidad
N° 26-PT | 27.04.2017 Florencia deyMora Distrital de EI Porvenir y el alcalde de la
Municipalidad Distrital de Florencia de Mora
- 2.17 Mediante Oficio N° 271-2019-PCM/SDOT de fecha 07 de mayo de 2019, la
SDOT solicita al Gobierno Regional de La Libertad las actas de acuerdo de
limites que han sido ratificadas con Acuerdo Regional N° 011-2019-GRLL/CR,
3 asi como la cartografia que forma parte de dichas actas de acuerdo de limites.
La SDOT sedala también que las actas de acuerdo de limites que han sido
ratificadas por el Consejo Regional deben encontrase sin observaciones.
2.18 Mediante Oficio N° 124-2019-GRLL-GGR-SGAT/GRPAT de fecha 21 de mayo
de 2019, el Gobierno Regional de La Libertad envia a la SDOT el Informe N°
001-2019-GRLL-GGR-GRPAT/SGAT de fecha 14 de mayo de 2019, en el cual
sefiala que las memorias descriptivas de las actas de acuerdo de limites en
areas urbanas han sido elaboradas utilizando el plano urbano proporcionado por
la Municipalidad Provincial de Trujillo.
Envia también copia de las mismas actas de acuerdo de limites que fueron
observadas mediante Oficio N° 214-2018-PCM/SDOT, ahora ratificadas por el
Consejo Regional; asi como también envia el plano urbano visado por la
municipalidad provincial y también envia la version digital.
2.19 Mediante Oficio N° D314-2019-PCM/SDOT de fecha 31 de mayo de 2019, la

SDOT indica al Gobierno Regional de La Libertad que cada una de las actas de
acuerdo de limites no estan acompafadas de la representacién cartogréfica
acordada sobre el plano urbano que refieren en el Informe N° 001-2019-GRLL-
GGR-GRPAT/SGAT, lo cual debe ser subsanado; no obstante, la SDOT
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procedera a determinar los sectores materia de consulta para el tratamiento de
la creacioén del distrito de Alto Trujillo.

Asimismo, queda pendiente el levantamiento de la observacion vinculada al
tramo sur del acta de acuerdo de limites entre El Porvenir y Florencia de Mora
que por su ubicacion, no tiene incidencia en la propuesta de creacion de Alto
Trujillo.

. DE LOS CRITERIOS NORMATIVOS

3.1 De acuerdo a lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 33 del Reglamento
de la Ley N° 27795 no podra iniciarse el tramite ni generarse expedientes sobre
iniciativas o petitorios de una misma accién de demarcacién territorial que
presuponga superposicion de ambitos territoriales o diferendos limitrofes.

3.2 La Séptima Disposicién Complementaria de la Ley N° 27795 incorporada por la
Ley 30918, Ley que fortalece los mecanismos para el tratamiento de las acciones
de demarcacion territorial, regula los casos especiales de creacién de distritos,
estableciendo que la creacién de distritos en zonas de frontera u otras de interes
nacional podra ser tramitada aun cuando el distrito o la provincia de la cual se
desprende no cuenten con limites definidos por ley en su integridad, siempre y
cuando: i) la propuesta de creaciéon no se ubique al interior del area que se
genera a partir de la superposicién de las propuestas técnicas elaboradas en el
marco del tratamiento de limites interdepartamental o intradepartamental; vy, ii)
se encuentren definidos por ley o determinados por acta de acuerdo de limites o
informe dirimente, los limites del distrito de origen en lo que sean coincidentes
con los limites del distrito a crearse.

3.3 Es esta norma la que habilita el tramite de creaciones de distrito de interés
nacional aun cuando todos los limites del distrito de origen no se encuentren
totalmente saneados por ley, siempre que se encuentren determinados? los
limites directamente vinculados a la propuesta de ambito del nuevo distrito a
crearse.

En el caso especifico de Alto Trujillo se requiere que minimamente se culmine el
tratamiento de los limites de los distritos de origen (El Porvenir y Florencia de
Mora) en aquello vinculado a la propuesta de creacion. A la fecha, el tratamiento
de los limites involucrados en la creacién de Alto Trujillo se encuentra casi
culminado? en tanto las actas de limites mencionadas en el numeral 2.6 del
presente informe se encuentran amparadas por el Consejo Regional y se ha
levantado la observacién vinculada a la fuente cartografica utilizada para dichos
" acuérdos. En‘ese séntido, dado qué |a propuesta de creacién de Alto Trujillo se

2 Se considera que como un limite determinado a aquel establecido por acta de acuerdo de limites o informe
dirimente, siempre que dicha acta o informe dirimente haya sido ratificado por el Consejo Regional o por
el Concejo Metropolitano de Lima, cuando se trata de limites de Lima Metropolitana.

3 Queda pendiente, sin embargo, el levantamiento de la observacién vinculada al tramo sur del acta de
acuerdo de limites entre El Porvenir y Florencia de Mora que por su ubicacion, no tiene incidencia en la
propuesta de creacion de Alto Trujillo. De otro lado, esta pendiente el envio de la cartografia adjunta a
cada acta que muestre especificamente el limite acordado sobre el plano urbano, tal como se indico en

el Informe N° 001-2019-GRLL-GGR-GRPAT/SGAT.
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enmarca en una zona que cuenta con limites determinados, es p08|ble continuar
con el tramite de creacion del distrito.

3.4 Por otro lado, el articulo 14° del Reglamento de la Ley 27795 establece como un
‘ requisito para la creaciéon distrital en areas urbanas, contar con la opinion
-mayoritaria de la poblacién involucrada segun lo establecido en el articulo 20°
del Reglamento. '

3.5 Al respecto, el referido articulo 20° seﬁalé que se acredita la opinion mayoritaria-
de la poblacion involucrada a través de la consulta vecinal, la misma que se
apIiCa en las acciones de demarcacion territorial conforme a la normativa vigente
y se desarrolla en areas urbanas tales como Lima Metropohtana u otras urbes
importantes del pais.

Por su parte, el articulo 21° del Reglamento sefiala que la consulta vecinal en
areas urbanas es organizada y conducida por los organismos electorales,
debiendo la Presidencia del Consejo de Ministros aprobar medlante resolucion,
el informe técnico que identifica el ambito involucrado!.

3.6 La consulta vecinal se realiza a partir de la determinaciéon de un ambito de
' consulta a cargo de la SDOT, que en ningun caso constituye una propuesta de
limites para la creacién del distrito de Alto Trujillo.

3.7 Los resultados de la consulta son un insumo para Ia determinacién del ambito
del nuevo distrito. Para ello, se deberan cumplir con los requisitos Iegales
contenidos en la Ley N° 27795 y su Reglamento para la creacion de distritos, y
el &mbito distrital definitivo debera respetar los principios territoriales contenidos
en la normativa vigente, en especial los siguientes:

= Principio de continuidad, por el cual las circunscripciones po_iitibo
administrativas se constituyen sobre la base de la continuidad de sus ambitos
territoriales no pudiendo existir una circunscripciéon con ambitos separados.

» El principio de contigliidad, por el cual los limites territoriales determinan
la contigiiidad entre las circunscripciones, existiendo sélo un Unico limite de
~contacto entre dos circunscripciones colindantes.

IV. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DEL AMBITO INVOLUCRADO

4.1 El Gobierno Regional de La Libertad ha propuesto el &mbito para la creacion del
distrito de Alto Trujillo mediante el Oficio N° 0596-2017-GRLL-GOB. Dicho-
ambito fue presentado al amparo de la Ley N° 30538, Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Alto Trujillo. La SDOT ha
considerado pertinente tomar como punto de partida la informacién contenida en
el referido expediente para disefiar una propuesta que se "ajuste al marco
normativo y los criterios técnicos sobre la demarcacion y organizacion territorial.

42 Segﬁn las actas de acuerdo de limites remitidas por el Gobierno Regional de La
Libertad, el ambito propuesto para la creacién del distrito de Alto Trujillo involucra
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ambitos de los actuales distritos de El Porvenir y Florencia de Mora de la
provincia de Trujillo, departamento de La Libertad (ver Mapa N° 01).

4.3 A partir de las referidas actas de acuerdo de limites, el'ambito propuesto para la
creacion de distrito Alto Trujillo tendria como colindantes los siguientes distritos:

» Porel Noroeste Distrito Huanchaco

= Porel Este : Distrito EI Porvenir

. Por el Sur : Distritos El Porvenir y Florencia de Mora
= Porel Oeste : Distrito La Esperanza

Mapa N° 01: Mapa de Ubicacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Oficio N° 378-2017-GRLL-GGR-GRPAT, de fecha 6 de diciembre de 2017,
mediante el cual el Gobierno Regional de La Libertad envia a la SDOT un mapa (versién impresa y digital) sobre la
situacién de los limites de la provincia Truijillo e informa otros aspectos.

44 ElI ambito propuesto para la creacidn del distrito Alto Trujillo es
predominantemente urbano y abarca el sector norte de la Metrépoli de Truijillo.
De acuerdo al Piano Urbano proporcionado por la Municipalidad Provincial de
Trujillo la propuesta comprende a los siguientes grandes nucleos urbanos (ver
Mapa N° 02):

AA.HH. Alto Trujillo

=  AA HH. Carlos Garcia Roncero_s

[EL Pero PrIMERO




L 2 S

A2 N

{1} presidencia
del Conscjo de Ministros

o RN T
Subsecretaria de Aguntos:‘nﬁ

oy

RO A L RS
‘Scerctarfa de Demarcacion
;¥ Organizacion Tercitori

AL 3 A L X

L2 SO Wamma R

L Técnicos de Demarcacion y
fo T Tr g SRR i -,
s Qroanizacinn Territaria g“‘_% 1

“Decerio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
ARo de lu Lucha contra la Corrupcidn y la Impunidad

* AA.HH. Roberto Solar Rodriguez
= AA.HH. Pedro Ordofes Lindo

* AAHH. Las Flores

»  AA.HH. Armando Villanueva

* Proyecto Bethel

* Otros en proceso de ampliacion y consolidacion urbana

NUCLEOS URBANOS
{Z1 Ampliaciones urbanas
I3 Las Flores
£3 Pedro Ordofiez Lindo
R Roberto Solar Rodriguez
£ Alto Trujillo
MM Carlos Garcia Ronceros
i . Armando Villanuevs
, _ Bethel
te: Elaboracion propia a partir del Plano rno prporlonao por la Muniipalidad

Provincial de Trujillo.

Mediante Oficios N° D0004-2019-PCM/SDOT y N° D0054-2019-PCM/SDQT, la
SDOT solicitéd al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (en adelante
INEI), informacién de centros poblados y manzanas productos de los Censos
Nacionales 2017: XlI de Poblacién, VIl de Vivienda y Il de Comunidades

Indigenas (en adelante censo 2017), a efectos de poder utilizarlo como insumo

Fue
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Afo de la Lucha contra la Corrupcién y la Tmpunidad
para la evaluacion de la propuesta de conﬁguracnon del amb|to de consulta de la

propuesta de Alto Trujillo.

4.6 Mediante Oficio N° 029-2019-INEI/DNCE-DECG de fecha 28 de enero de 2019,
el INEl remiti6 a la SDOT en formato digital la base de datos de centros poblados
y manzanas a nivel nacional. Asimismo adjunté informacién de poblacion y
vivienda, segun el referido censo 2017.

Esta informaciéon también sera utilizada para la determinacién del ambito de
consulta, de forma complementaria a lo establecido mediante el Oficio N° 0596-
2017-GRLL-GOB.

V. DE LA SITUACI()_N DE LOS LIMITES DE LOS DISTRITOS INVOLUCRADOS
EN LA PROPUESTA DE CREACION DEL DISTRITO DE ALTO TRUJILLO

5.1 El ambito propuesto para la creacion de distrito de Alto Trujillo involucra @mbitos
de los actuales distritos de El Porvenir y Florencia de Mora de la provincia de
Trujillo, departamento de La- Libertad. -

5.2 El-distrito de El Porvenir es creado por la Ley N° 15368 de fecha 8 de enero de
© :1965. Dicha ley describe sus limites, pero éstos no resultan susceptibles de trazo
' . sobre la Carta Nacional a escala 1/100 000.

53 El distrito de Florencia de Mora es creado por la Ley N° 24316 de fecha 23 de

. :setiembre de 1985. Dicha ley describe sus limites e indica que éstos han sido

trazados .del plano poligonal del Pueblo Joven de Florencia de Mora a escala

1:55;000 elaborado por:el Concejo Provincial de Trujillo (mayo, 1983), le cual no

ha podido ser identificado, por lo que no ha sido posible reconstruir’ dIChOS
limites.

54 Habiendo realizado la revisiéon de las leyes de creacién y otras de indole
demarcatoria de los distritos colindantes a los distritos de El Porvenir y Florencia
de Mora, se evidencia que los limites de los distritos de los cuales se desprende
la propuesto de creacion del distrito Alto Trujillo se encuentran definidos por ley
pero no es posible graficarlos sobre la Cartografia Basica Oficial.

5.5  El Gobierno Regional de La Libertad, en el marco del SOT de la provincia de
Truijillo se encuentra implementando el proceso de saneamiento de limites de
todos sus distritos. Asi, el OTDT del Gobierno Regional de La Libertad ha
logrado concretar-acuerdos de’limites de los distritos EI"Porvenir y Florericia de
Mora con sus respectivos colindantes.

.56 Mediante Oficio N° 009-2018/GRLL-GOB, el Gobierno Regional de La Libertad
' remiti6 a la SDOT el SOT de la provincia de Trujillo para su evaluacion vy
comentarios. Luego de dicha evaluacién, se determiné que contenia

" observaciones, las cuales fueron detalladas en el Informe N° 22-2018-
PCM/SSATD remitido al Gobierno Regional de La Libertad mediante Oficio N°
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' 214-2018-PCM/SDOT de fecha 27 de agosto de 2018, a fin que sean

subsanadas para continuar con el tramite respectivo®.

El Gobierno Regional de La Libertad ha renﬁitido a la SDOT el Oficio N° 078-

5.7
2019-GRLL-SGAT/GRPAT de fecha 05 de abril de 2019, adjuntando copia
fedateada del Acuerdo Regional N° 011-2019-GRLL/CR, de fecha 02 deabril de
2019, el cual ratifica las actas de acuerdo de limites siguientes:
Acta de : . : ’
acuerdo Fecha Limite interdistrital Alcaldes de municipalidades gue suscriben
de limites » )
Truiillo Suscrita por el alcalde de la Municipalidad
N° 16-PT | 24.11.2015 - Flojrencsi,a de Mora Provincial de Trujilo y el alcalde de la
) Municipalidad Distrital de Florencia de Mora
Triillo Suscrita por el alcalde de la Municipalidad
N° 18-PT | 24.11.2015 El gorvgnir Provincial de Trujillo y el alcalde de la
Municipalidad Distrital de El Porvenir
: Suscrita por el alcalde de la Municipalidad
N°®19-PT | 24.11.2015 Elu;g(r:::r?i?y Distrital de Huanchaco y el alcalde de la
Municipalidad Distrital de El Porvenir
) El Porvenir Suscrita por el alcalde de la Municipalidad
N°® 20-PT 15.09.2016 Florencia dgMora Distrital de El Porvenir y el alcalde de la
Municipalidad Distrital de Florencia de Mora
Suscrita por el alcalde de la Municipalidad
N° 23-PT | 25.04.2017 t?oﬁesn%ei;agg?vl%ra' Distrital de La Esperanza y el alcalde de la
. Municipalidad Distrital de Florencia de Mora
El Porvenir ' Suscrita por el alcalde de la Municipalidad
N° 24-PT | 26.04.2017 Laredo y Distrital de EI Porvenir y el alcalde de la
Municipalidad Distrital de Laredo
) R— Suscrita por el alcalde de la Municipalidad
7| N"26PT | 27.042017 | EPOVNTY | Distital de EI Porvenir y el alcalde de la
o ) Municipalidad Distrital de Florencia de Mora
. 5.8 Mediante Oficio N° 271-2019-PCM/SDOT de fecha 07 de mayo de 2019, la
SDOT solicita al Gobierno Regional de La Libertad las actas de acuerdo de
limites que han sido ratificadas con Acuerdo Regional N° 011-2019-GRLL/CR,
asi como la cartografia que forma parte de dichas actas de acuerdo de limites
con la finalidad de verificar si las actas ratificadas levantan las observaciones
contenidas en el Informe N° 22-2018-PCM/SSATD.
5.9 Con Oficio N° 124-2019-GRLL-GGR-SGAT/GRPAT de fecha 21 de mayo de

2019, el Gobierno Regional de La Libertad, envia el informe N° 001-2019-GRLL-
GGR-GRPAT/SGAT, de fecha 14 de mayo de 2019, en el cual sefiala que las
memorias descriptivas de las actas de acuerdo de limites en areas urbanas han
sido elaboradas utilizando el plano urbano proporcionado por fa Municipalidad
Provincial de Trujillo; envia también copia de las mismas actas de acuerdo de
limites que fueron observadas mediante Oficio N° 214-2018-PCM/SDOT, ahora
fedateadas y ratificadas por el Consejo Regional; asi como también envia el
plano urbano visado por la Municipalidad Provincial de Trujillo y también envia
la versioén digital de la misma.

4 En lo que respecta a las actas de acuerdo de limites de los distritos de El Porvenir y Florencia de Mora,

estas fueron observadas.
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- 510 Se identifica que las observaciones remitidas con Oficio’ N° 214-2018-

PCM/SDOT no han sido totalmente subsanadas. No obstante, a efectos de
continuar con la definicion del &mbito de consulta para la creacion de Alto Trujillo,
la SDOT mediante Oficio N°D314-2019-PCM/SDOT del 31 de mayo de 2019
indica al Gobierno Regional de La Libertad que la SDOT utilizara la informacién
proporcionada por el OTDT del Gobierno Regional de La Libertad en lo que
resulte coincidente con el ambito propuesto para la creacion del distrito Alto
Trujillo, a fin de poder determinar los sectores materia de consulta y avanzar con
ese tratamiento. Corresponde al Gobierno Regional de La Libertad en el marco
de sus competencias, subsanar todas las observaciones contenidas en el
informe enviado con el Oficio N° 214-2018-PCM/SDOT para determinar con
precision los limites de los distritos de origen (El Porvenir y Florencia de Mora).

5.11  Considerando que el &mbito propuesto para la creacion de distrito de Alto Trujillo
se desprenderia de los actuales distritos de El Porvenir y Florencia de Mora, en
“aplicacion de la Séptima Disposicion Complementaria de la Ley N° 27795
incorporada con la Ley N° 30918, para tramitar la creacion del referido distrito se
requiere que minimamente los limites de los distritos que son coincidentes con
la propuesta de creacion distrital se encuentren definidos mediante ley o
mediante actas de acuerdo o informes dlrlmentes debidamente ratificados por
Acuerdos de COI’]SGJO Regional.

5.12 Los distritos que comparten limites con la propuesta de creacnon del distrito de
© Alto Trujillo, son (ver mapa):

= Florencia de Mora y El Porvenir
=  Florencia de Mora y La Esperanza
= El Porvenir y Huanchaco

Mapa N° 03: Mapa de colindancias involucradas en la propuesta de creacién del
distrito Alto Trujilio
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Fuente: Elaboracion propia a partlr del Oficio N° 378-2017-GRLL-GGR- GRPAT de fecha 6 de diciembre de 2017,
mediante el cual el Gobierno Regional de La Libertad envia a la SDOT un mapa (version impresa y digital) sobre la
situacion de los limites de la provincia Trujillo e informa otros aspectos.

5.13 Las actas de acuerdo de limites entre los referidos distritos han sido suscritas por
sus respectivos alcaldes en las siguientes fechas: ‘

Acta de Limite '
acuerdo de Fecha interdistrital Alcaldes de mummpalldédes que suscriben

limites .
: Suscrita por el alcalde de la Municipalidad
Distrital de Huanchaco y el alcalde. de la
Municipalidad Distrital de El Porvenir

Suscrita por el alcalde de la Municipalidad
Distrital de El Porvenir y el alcalde de la
Municipalidad Distrital de Florencia de Mora
Suscrita por el alcalde de la Municipalidad
Distrital de La Esperanza y el alcalde de la
Municipalidad Distrital de Florencia de Mora
Suscrita por el alcalde de la Municipalidad
Distrital de El Porvenir y el alcalde de la
Municipalidad Distrital de Florencia de Mora

Huanchaco y

N° 19-PT 24.11.2015 El Porvenir

El Porveniry

N®20-PT 1 15.09.2016 | ¢ o 1cia de Mora

La Esperanzay

N®23-PT 25.04.2017 | ¢ oncia de Mora

El Porveniry

N® 26-PT 27.04.2017 | 50 rencia de Mora

Estas actas cuentan con la ratificacion del Consejo Regional de La Libertad,
conforme al Acuerdo Regional N° 011-2019-GRLL/CR de fecha 02 de abril de
2019.

5.14 Con Oficio N° 124-2019-GRLL-GGR-SGAT/GRPAT del 21 de mayo de 2018, el
Gobierno Regional de La Libertad envié el Informe N° 001-2019-GRLL-GGR-
GRPAT/SGAT en el cual sefiala que las memorias descriptivas de las actas de
acuerdo de limites entre El Porvenir y Florencia de Mora y La Esperanza y’
Florencia de Mora han sido elaboradas utilizando el plano urbano proporcionado
por la Municipalidad Provincial de Trujillo. Sefiala también que la memoria
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descriptiva del acta de acuerdo de limites entre los distritos de El Porvenir y
Huanchaco ha sido elaborada utilizando la carta nacional del IGN.

De la informacién proporcionada por el Gobierno Regional de La Libertad, los
limites de los distritos de Huanchaco y El Porvenir, El Porvenir y Florencia de
Mora, La Esperanza y Florencia de y Mora y El Porvenir y Florencia de Mora no
se encuentran definidos por ley, pero si han sido determinados por las partes a
través de actas de acuerdo de limites, las cuales se encuentran a la fecha
debidamente ratificadas por el Consejo Regional de La Libertad.

Considerando que a la fecha los limites de los distritos de origen (El Porvenir y

" Florencia de Mora) se encuentran determinados, es posible determinar los

sectores materia de consulta vecinal a efecto de acreditar la opinién mayoritaria
de la pobIaCIOn referida en el literal a) del articulo 14 del reglamento de la Ley N°
27795.

Se precisa que la determinacion de sectores en el cual se realizara la consulta
vecinal no propone ni determina . limites. El resultado de dicha consulta
unicamente servira de insumo para determinar el ambito del nuevo distrito a
crearse,

DE LOS SECTORES PARA LA CONSULTA VECINAL

- Al interior del ambito propuesto para la éreacién del distrito de Alto Trujillo se han
identificado dos (2) sectores, los cuales se han diferenciade teniendo como guia los
criterios técnicos establecidos por el Reglamento de la Ley N° 27795.

Los referidos sectores son los que de acuerdo a las actas de acuerdo de limites
‘ratificadas, corresponderian a los actuales distritos de Florencia de Mora y de El
“Porvenir en los sectores que sean coincidentes con Ia propuesta de creacion del distrito
de Alto Trujillo (ver Mapa N° 04).

Mapa N° 04. Mapa de sectores para consuita vecinal
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SECTORES DE CONSULTA
[_}secTors -

T37) SECTORII”

6.1

Elaboracién: SDOT -~ PCM

SECTORI

Este sector estd comprendido por diversos ndcleos urbanos que contienen una
poblacién aproximada de 54,238 habitantes y corresponde al ambito que se
desprenderia del actual distrito de El Porvenir (Ver Mapa 05).

Comprende, entre otras, los siguientes nticleos urbanos:

AA.HH. Alto Trujillo (sector ubicado en el distrito de EI Porvenif, abarca la mayoria
de sus barrios)

AA .HH. Carlos Garcia Ronceros.

AA.HH. Armando Villanueva

Proyecto Bethel

Otros nucleos urbanos en proceso de ampliacion y consolidacién urbana.
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Mapa N° 05: SECTOR |

Nudcleos urbanos
[JAmpliaciones urbanas
Alto Trujillo
[JArmando Villanueva
Bethel
M Carlos Garcia Ronceros

Este sector también estd comprendido por poblaciones de reciente
asentamiento, por lo que la habilitacién urbana® atin no cuenta con nombre
propio.

6.2 SECTORII

Este sector estda comprendido por diversas areas urbanas que contienen una
pobiaciéon de 12,203 habitantes y corresponde al ambito que se desprenderia del
actual distrito de Florencia de-Mora (Ver Mapa N° 06). o " '

Comprende, entre ofras, los siguientes ntcleos urbanos:

*  AAHH. Alto Trujillo (sector ubicado en el distrito de Florencia de Mora, abarca
algunos barrios)

5 Informacién proporcionada por la Municipalidad de Centro Poblado Alto Trujillo.
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*  AA.HH. Roberto Solar Rodriguez

*  AA.HH. Pedro Ordofies Lindo

*  AAHH. Las Flores

.- Otros nucleos urbanos en proceso de ampliacion y‘c-:onsolidacic')n urbana

Mapa N° 06: SECTORIII
4

S
| SE

ATy
\ .. [ea) ! D

Nicleos urbanos
Ampliaciones urbanas

Alto Trujillo
" [Cles Flores .
y S Pedro Ordones Lindo
be : o ~ [CJRoberto Solar Rodriguez

Este sector también estd comprendido por - poblaciones de reciente.
asentamiento, por lo que la habilitacion urbana® aun no cuenta.con nombre.

VIl. DE LA CARTOGRAFIA E INFORMACION UTILIZADA PARA LA DEFINICION
DE LOS SECTORES

7.1 Para la definicion de los sectores se ha utilizado la informacién digital de
manzanas proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-
mediante Oficio N° 029-2019-INEI/DNCE-DECG de fecha 28 de enero de 2019,
a partir del censo realizado el afio 2017; y, el plano urbano de la Municipalidad
Provincial de Trujillo, proporcionado por el Gobierno Regional de La Libertad
con Oficio N° 124-2019-GRLL-GGR-SGAT/GRPAT, de fecha 21 de mayo de
2019. :

La canbgrafia ha sido trabajada en Datum WGS-84, Sistema de Proyeccién
UTMy Zona 17 Sur. '

7.2 La informacién sobre poblacién por manzanas ha sido recabada a partir del XII
Censo Nacional de Poblacién, VII de Vivienda y !l de Comunidades Indigenas
2017, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética.

& Informacion proporcionada por la Municipalidad de Centro Poblado Alto Tryjillo.
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Vill. DE LOS RESULTADOS DE LA CONSULTA VECINAL

Implementada la consulta vecinal se respetara de manera independiente y para cada
sector, los resultados de la opinion mayoritaria de la poblacion.

A partir de dichos resultados, se determinara el ambito definitivo del nuevo distrito a
partir de los criterios técnicos geograficos y los principios territoriales de continuidad y
contigliidad los cuales establecen la base de la delimitacién y organizacién del territorio,
de cumplirse con todos los requisitos para la creacion de distritos.

IX. CONCLUSIONES

- Las leyes analizadas establecen parcialmente el limite de los distritos de El
Porvenir y Florencia de Mora con sus colindantes, pero no es posible trazarlas
sobre Ia cartografia oficial en su integridad. En el marco del SOT de la provincia
de Trujillo, el OTDT del Gobierno Regional de La Libertad ha logrado la suscripcion
de actas de acuerdo de limites de las colindancias coincidentes con la propuesta
de creacion del distrito de Alto Trujillo, las cuales se encuentran debidamente
ratificadas por el Consejo Regional def Gobierno Regional de La Libertad.

Queda pendiente, sin embargo, el levantamiento de pequefias observaciones que
deberan ser subsanadas por el Gobierno Regional de La Libertad a fin de poder
contar con la totalidad de limites determinados de los distritos de origen’.

- La SDOT, en el marco de sus competencias, ha determinado el &mbito de consulta
poblacional para la creacion del distrito de Alto Trujillo, la misma que debera ser
realizada por el organismo electoral al ser la opinion mayoritaria uno de los
requisitos a cumplirse por ser un requisito de la creacion distrital.

El @ambito de consulta establecido en el presente informe, en ninglin caso
constituye una propuesta de limites para la creacion del distritoc de Alto Trujillo.

- El area propuesta para la creacién del distrito de Alto Trujillo es
predominantemente urbana. Por tanto, en la referida area se ha identificado dos
(2) sectores, en los cuales el sistema electoral deberd implementar ia consuita
vecinal conforme a normativa, respetandose de manera independiente los
resultados obtenidos en cada uno de estos sectores, siempre y cuando cumplan
con los criterios técnico geograficos y los principios de demarcacion territorial.

" X. RECOMENDACIONES | L

- Remitir el presente informe al Viceministerio de Gobernanza Territorial de la
Presidencia del Consejo de Ministros, a efecto de tramitar la correspondiente

7 Se trata de la observacion vinculada al tramo sur del acta de acuerdo de limites entre El Porvenir y
Florencia de Mora que por su ubicacién, no tiene incidencia en la propuesta de creacién de Alto Trujillo. De
otro lado, esta pendiente el envio de la cartografia adjunta a cada acta que muestre especificamente el
limite acordado sobre el plano urbano, tal como se indicé en el Informe N° 001 -2019-GRLL-GGR-
GRPAT/SGAT.
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“Decenio de Ia lyualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Aho de lu Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad .
Resolucnon Ministerial que lo apruebe, conforme a lo establecido en el articulo 21

del Reglamento de la Ley N° 27795, e_Iprobado por Decreto Supremo N° 019-2003-
PCM, para su remisién al Jurado Nacional de Elecciones a efecto de que inicie el
procedimiento de consulta vecinal.

- Remitir el presente informe al Gobierno Regional de La Libertad a efecto que
culmine el levantamiento de las observaciones del proceso de saneamiento de los
limites de los distritos de EI Porvenir.y Florencia de Mora que permita continuar
con el proceso de creacion del distrito de Alto Trujillo.

Es todo cuanto informo a usted.

GISELLA SANTIVANEZ ANTO

Subsecretaria de Asuntos Técnicos de Demarcacion y Organizacion Territorial
Secretaria de Demarcacion y Organizacién Territorial

Lima,

En sefial de conformidad, el presente informe es suscrito por el Secretario de
Demarcacion y Organizacion Territorial.

;o Atentamente,

FREDDY MIGUEL INJOQUE RONCEROS

Secretario de Demarcacion y Organizacion Territorial
Viceministerio de Gobernanza Territorial
Presidencia del Consejo de Ministros
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