Resolucion de Secretaria de Gestion Piiblica

~ N°001-2013-PCM/SGP

Lima, 08 de enero de 2019

VISTO: El informe N° D000001-2019-PCM-SSAP-JRP, de fa Subsecretaria
de Administracion Publica de la Secretaria de Gestion Publica de |a Presidencia
del Consejo de Ministros;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del
Estado, declara al Estado Peruano en proceso de modernizacion en sus diferentes -
instancias, dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la
finalidad de mejorar la gestion publica y construir un Estado democratico,
descentralizado y al servicio al ciudadano;

Que, conforme al numeral 1 del articulo V del Titulo Preliminar de la Ley N°
29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, referido al principic de organizacion e
integracion; las entidades del Poder Ejecutivo se organizan en un régimen
jerarquizado y desconcentrado cuando corresponda, sobre la base de funciones y
competencias afines, evitando {a duplicidad y superposicidon de funciones.

Que de conformidad con lo dispuesto por el numeral 95.2 del articulo 95 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-217-PCM, los conflictos de
competencia entre autoridades del Poder Ejecutivo son resuellos por la
Presidencia del Consejo de Ministros, mediante decisién inmotivada; la resolucion
es irrecurrible a tenor del articulo 94 de ia misma norma, y no podra ser llevada
por las autoridades en ningun caso a los tribunales;

Que, el literal g) del articulo 42 del Reglamento de Organizacion y
/ Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Decreto




Supremo N° 022-2017-PCM y modificatorias, establece que es funcién de la
Secretarfa de Gestion Publica emitir opinién técnica sobre conflictos de
competencia entre las entidades del Poder Ejecutivo, :

Que, el literal ¢) del articulo 42 del Reglamento de Organizacion vy
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2017-PCM y modificatorias, establece que es funcién de la
Secretaria de Gestion Publica proponer normas y aprobar directivas, lineamientos
y demas disposiciones, en materias de su competencia; asl como supervisar su
cumplimiento; asimismo, el literal n) de dicho articulo, sefiala que la Secretaria de
Gestion Publica tiene por funcién expedir resoluciones en materia de su

competencia.

Que, en ese sentido, a fin de canalizar adecuadamente los planteamientos
de conflictos de competencia entre Entidades Publicas de distintos sectores del
Poder Ejecutivo, resulta necesario regular el procedimiento preparatorio mediante
el cual se acopia informacién para su revision y evaluacion, que conduzca a la
emision de la opinidn técnica que oriente la resolucion de conflicto de
competencia; a fin de generar predictibilidad y establecer las condlc:ones para su
oportuna atenciéon y resolucion,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
217-PCM y el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del
Consejo de Ministros, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2017-PCM y

modificatorias;
SE RESUELVE:
Articulo 1.- Aprobacion

Apruébese la Directiva N° 001-2019-PCM/SGP, que norma el procedimiento
preparatorio que conduzca a la formacién de la opinidn técnica, que viabilice la
dirimencia de los conflictos de competencia entre autoridades del Poder Ejecutivo
de distintos sectores puestos en conocimiento de la Presidencia del Consejo de
Ministros, la misma que como anexo forma parte integrante de la presente

resolucion.
Articulo 2.- Ambito de Aplicacion

La Directiva aprobada por la presente Resolucién, es de aplicacion
obllgatorla a las entidades ptblicas que conforman el Poder Ejecutivo.




Articulo 3.- Publicacién

Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Diario Oficial E!
Peruano, y establecer su publicacion en el Portal Instltucmnal de la Presidencia del

Consejo de Ministros (www.pcm.gob.pe).

Registrese, comuniguese y publiquese.

."
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MAYEN UGARTE VASQUEZ SOLIS
.- SECRETARIA DE GESTION PUBLICA.
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS



-

DIRECTIVA No. 001-2019-PCM/SGP

DIRECTIVA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTC PREPARATORIO DE OPINION TECNICA EN LOS
CONFLICTOS DE COMPETENCIA ENTRE AUTORIDADES DEL PODER EIECUTIVO.

R QOBJETIVO

Regular el procedimiento preparatorio para |2 formacion de la opinidn técnica que viabilice
la dirimencia de los conflictos de competencia entre autoridades de distintos sectores del
Pader Ejecutivo, puestos en conocimiento de la Presidencia del Consejo de Ministros,
conforme lo dispuesto por la Ley N° 27444, Ley del procedimiento administrativo general.

I FINALIDAD

Garantizar que las solicitudes para resolver los conflictas de competencia entre autoridades
del Poder Ejecutivo cumplan con los requisitos e informacidn necesaria, para su adecuada

evaluacién y oportuna atencidn,
I, BASE LEGAL

- 3.1. Constitucién Politica del Perd

3.2. Ley N” 29158, [ey Orgdnica del Poder Ejecutive.

3.3. Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

3.4. Ley N° 27658, Ley Marco de Modernlzacion de la Gestidn del Estado.

3.5. Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, que aprueba el Reglamento que regula las
Politicas Nacionales.

3.6. Decreto Supremo N 054-2018-PCM, que aprueba los Lineamientos de Organizacidn
del Estado. :

3.7. Decreto Supremo N°131-2018-PCM, que modifica los Lineamientos de Organizacidn del
Estado aprobados mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM.

3.8. Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacidn y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros y modificatorias.

3.9. Decreto Supremo N° 123-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Sistema
Administrativo de Modernizacidn de la Gestidn Publica.

ALCANCE

i
Las disposiciones de la presente Directiva son .de aplicacién obligatoria para todas las

Entidades Pdblicas del Poder Ejecutiva.



VI,

' RESPONSABILIDAD

Las Entidades, a través de su miéxima autoridad administrativa, son responsables del

cumplimiento e implementacidn de la presente Directiva.

DEFINICIONES

Para efectos de la aplicacién de la presente Directiva, se toman en cuenta las siguientes

definiciones;

6.1.

6.2

6.3.

6.4,

6.5.

VII.

7.1.

7.2.

Autoridades.- Para efectos de la presente Directiva, son aguelias entidades publicas .ql.je
confarman el Poder Ejecutive e incluye a los Organismas Piblicos, tal como sefiala el
Articulo I, numeral 1 del Texto Unico ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Suprema N° 006-2017-JUS;

Competencia.- Ambito de accidn material o territorial de la Entidad, establecido de acuerdo

2 un mandato constitucional y/o legal.

Conflicta de competencia.- Cuando dos autoridades de distintos sectores, se atribuyen
positiva o negativamente la competencia para realizar acciones sobre una misma materia.

Conflicto positivo de competencias.- Cuando dos o mas autoridades de distintos sectores
se atribuyen competencia para realizar acciones sobre una misma materia.

Conflicto hegativo de competencias.- Cuando dos o0 mas autoridades de distintos sectores
consideran que no son competentes para realizar acciones sobre una determinada materia.

DISPOSICIONES GENERALES

Las solicitudes de resolucidn de conflictos de competencia entre autoridades de distintos
sectares del Poder Ejecutivo, son planteadas ante la Presidencia del Consejo de Ministros
por autoridades del Poder Ejecutivo y generarin:para todas las actuaciones vinculadas, un- °

expediente dnico de tramitacion, : .

-

Los conflictos de competencia son resueltos por el Presidente de! Consejo de Ministros, ™
mediante decisidn inmativada, conforme fo dispuesto en el articulo 95 de! Texto Unico
Ordehado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. La decisidn, ministerial gue resuelve el conflicto de
competencla constituye un acto de administracién con efectos juridicos e irrecurrible a

tenor del articulo 94 de 1a misma norma.



7.3.

Vil

81

La Secretaria de Gestidn Pdblica, en adelante SGP, en el marco de sus competencias, emite
opinién técnica sobre las solicitudes de resolucién de conflictos de competencia entre
autoridades del Poder Ejecutivo, la misma que es puesta en consideracién del Despacho de
la Presidencia del Consejo de Ministros. Dicha opinién, se emite de conformidad con el
articulo 19 del Reglamento del Sisterna Administrativo de Modernizacion de la Gestién
Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 123-2018-PCM y constituye una recomendacidn
que no obliga en la determinacién de la decisién final.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Sobre la Solicitud de resolucion de Conflicto de Competencia

8.1.1 ta solicitud de resolucidn de conflicto de competencia entre autoridades del Pader Ejecutivo

se presenta ante {a Presidencia del Consejo de Ministros a través de la méxima autoridad
administrativa de la entidad correspondiente. La solicitud debe contener como minimo fos

siguientes documentos:

2} Informe Técnico del érgano de linea vinculado con {a materia en conflicto, adjuntando
los antecedentes legibles y concretos. El informe debe contener como minimo la
identificacién y andlisis de las normas vinculadas con fa materia en conflicto, las
acclones que se han realizado como parte de la implementacién de la competencia, la
descripcién de fos hechos vinculados con el conflicto, la identificacién de [a
problematica en torno al conflicto 'y, de corresponder, un anilisls de aspectos
vinculados a pertinencia, estrategia, capacidades institucionales, eficiencia, eficacia,

entre otros que estime pertinentes.

b} Informe Legal elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica o la que haga sus
veces en |a Entidad. Este informe contiene como minimo un analisis del marco legal
sustantivo y de las normas reglamentarias vinculadas con la materia en conflicto, -

8.1.2 En caso |2 entidad solicitante sea un Organismos Puablico adscrito @ un ministerio, podra

8.2

presentar la solicitud directamente o a través de la Secretaria General del Ministerio, en cuyo
caso, éste Gltimo podrd adjuntar los informes téenico y/o legal adicionales que estime

necesarios para la mejor sustentacion de la posicién sectorial.

SobrF la admisién de la solicitud de conflicto de competencia

8.2.1 la SGP dentro del plazo de cinco (5) dias habiles, contado a partir de la recepcién del

expediente de conflicto de competencia, verifica si éste cumple con los dispuesto en el
numeral 8.1.1, dentro de este mismo plazo la SGP realiza las §iguier‘ttes actuaciones:



8.2.2

8.23

8.24

8.2.5

8.26

a) De verificarse que el expediente no ha sido presentade conforme a {as formalidades vy,
con la documentacién compieta, se solicita a la entidad la subsanacién correspondiente.

b) Oe verificarse que {a solicitud cumple las formalidades de presentacidn vy, contiene la
documentacién completa, se corre trastado del expediente a la contraparte solicitando
la posicidn institucional respecto al conflicto de competencia planteado. Cuando el
conflicto de competencia es planteado por un organismo publico, también se corre
traslade del expediente al ministerio al cual se encuentra adscrito, salva se verifique el
supuesto del numeral 8.1.2, y en caso el conflicte sea con otro organismo publico, se
correré traslado también al ministerio al cual se encuentra adscrito aquel.

La entidad involucrada directamente can el conflicto de competencia a la cual se le requiere
la posicién institucional, cuenta con un plazo méximo de siete (7) dfas hébiles a partirde Ia
notificacion de la observacién para realizar la subsanacion de las obhservaciones formuladas
por la 5GP a las que se refiere el literal a} del numeral precedente. Efectuada la subsanacidn,
dentro de un plazo de tres (3) dias hébiles de recibida la informacian, la SGP corre traslado
del expadiente a la contraparte solicitando la posicién de la entidad respecto al conflicto'de

competencia planteado.

La posicién institucional se presenta ante la SGP a través de la mdxima autorldad
administrativa, dentro del plazo de quince (15) dfas habiles, prorrogables por siete {7) dias
habiles, acompafada como minlmo de los informes sefialados en el numeral 8.1.1. Los
mismos plazos son aplicables para recibir la posicién de los ministerios, en caso el conflicto
de competencia involucre a un organismo publico adscrito a estos.

Si.durante la tramitacion del posible conflicto de competencia alguna de las entidades
involucradas emite una posicidn que conlleva 12 no configuracién de un Epnflicto de
competencia, la SGP emitir una opinién técnica, la misma que se notificars al solicitépte y
demids 'pa_rtes que sé hallen involucradas al t-i.empo"de su emisldn y sé pondré en
conocimiento del Despacho de la Presidencia del Consejo de Ministros. Con dicha actuacién

se cierra el expediente de conflicto de competencia.

En caso las entidades involucradas no cumplan con remitir la posicién institucional en los

plazos dispuestos por la presente Directiva, la SGP se reserva la atribucién para realizar la

evaluacidén y emitir opinién técnica sobre el posible conflicto de competencia con la
informacidn que cuente; la misma que es puesta en consideracién del Despacho de la

Presidencia del Consejo de Ministros para los fines carrespondientes.

Cuando una de las entidades involucradas en el posible conflicto de competencia sea la
Presidencia del Consejo de Ministros o sus Organismos Pdblicos, se debe observar las

formalidades y plazos estabiecidos en la presente directiva.



3.3

831

83.2

8.33

8.4

8.4.1

8.4.2

3.43

8.44
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Sobre la evaluacidn del expediente de solicitud de conflicto aé.corﬁpet-éhl':'i-a

Durante el proceso de evaluacidn y andlisis del expediente de solicitud de conflicto de
competencia, la SGP, de considerario pertinente, puede convocar a las entidades involucradas
con el conflicto de competencia para que sustenten sus posiciones instituclonales o solicitar
la presentacién por escrito de precisiones y/o aclaraciones otorgando un plaza de siete {7)
dias hébiles. De ser el caso, las sesiones en las cuales se sustentes posiciones institucionales

quedaran debidamente registradas.

La 5GP se encuentra facuitada para solicitar opinion especializada o informe a otras entidades
publicas o privadas, u 6rganos, para una mejor evaluacién de los hechos vinculados con el
conflicto de competencia, la cual cebe ser remitida en un plazo no mayor a quince {15) dias
hébiles. '

La SGP cuenta con un plazo méximo de treinta (30) dias habiles para emitir la opinién técnica
y elevar el expediente, a través de Ia Secretaria General, al Despacho de la Presidencia del
Consejo de Ministros. Ei plazo se computa a partir del dfa siguiente de recibida la Gltima
posicién institucional, salvo que se realicen las actuaciones sefialadas en los numerales 8.3.1
¥ 8.3.2, en cuyo caso el plazo se computa a partir del dia siguiente de realizada fa dltima

actuacidn administrativa,
Sobre [a resolucidn del conflicto de campetencia

Corresponde al Presidente del Consejo de Ministros, resolver el conflicto de competencia

mediante Resolucidn Ministerial.

La Resolucion Ministerial de la Presidencia del Cansejo de Ministros determina de manera
precisa qué entidad es la campetente en la materia objeto del conflicto y; segun corresponda,
establece las acciones que deban adoptarse para cada caso en particular.

Dado su cardcter inmotivado, el Despacho de la Presidencia de! Consejo de Ministros puede
o no tomar en cuenta fa opinién técnica emitida por la SGP. Para estos efectos, el Despacho
valora aspectos de pertinencia, capacidades institucionales, coyuntura, entre otras, que

estime pertinentes.

La opinion técnica asi como las actuaciones realizadas durante el proceso de evaluacidn
efectuado por la SGP se rigen por lo dispuesto en fa Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Pablics, Ley 27806,

Expediente de conflicto de competencia



)

1
'

El expediente de conflicto de competencia estd conformado por los siguientes documentos:

a) Solicitud de conflicto de competencias

b) Informes que sustentan la posicidn de las entidades en conflicto

¢} Elinforme de opinién técnica de [a SGP

d) Resolucidn Ministerial resolviendo el conflicto de competencia

e} Las demds actuaciones vinculadas con la tramitacién del conflicto de competencia

X DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

9.1 La presente Directiva solo es aplicable a planteamientos de confiictos de competencia entre
autoridades del Poder Ejecutivo, que sean de distintos sectores.

9.2 La presente Directiva no es aplicable a conflictos de competencia entre autoridades de un
mismo Sector, que se resuelve a través de! responsable de éste; ni entre los que involucre a
Poderes del Estado, Crganismos Constitucionales Autdnomos, ni entre Gobiernos Regionales
y Locales, los cuales son resueltos conforme a lo que dispone la Constitucion Politica del Perg

y las leyes.

9.3 Cuando una entidad del Poder Ejecutivo le consulte a la SGP acerca de un posible conflicto de
competencia con una entidad de otro nivel de gabierno, la SGP evalia si se presenta o no un
conflicto de competencia entre niveles de gobierng:

a) En caso de un posible conflicto de competencia positivo, de opinar que ta competencia le
corresponde a la entidad de otro nivel de gobierno y no a la entidad del Poder Ejecutivo, no
se configura conflicto, siendo su opinién técnica vinculante para la entidad del Poder

Ejecutivo.

b} En caso de un posible conflicto de competencia negativo, de opinar que la competencia le
corresponde a la entidad del Poder Ejecutivo y rio @ [a entidad del otro nivel de gobierno,
no se configura conflicto, siendo su opinidn técnica vinculante para la entidad del Poder

Ejecutivo.

9.4 Llas consultas formuladas por las entidades ante la SGP, respecto de los alcances de sus
propias competencias y funciones, se rigen por la Directiva N° 003-2012-5G/SGP, Directiva
que norma el procedimiento de consulta de las Entidades Publicas a la Secretaria de Gestidn
Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Resolucién de Secretaria
General N° 024-2012-PCM-SG/.

9.5 Laevaluacién que realiza la SGP respecto a las solicitudes de conflicto de competencia, se rige
por reglas organizacionales y responde a criterios de legalidad, afinidad de competencias y
funciones, capacidades institucionales, estrategia, eficiencia, eficacia, entre otros que aquella
determine; no siendo aplicable reglas procesales de orden jurisdiccional.




9.6 Los plazos para las actuaciones establecidas en la presente directiva, resujtafi aplicables a los
conflictos de competencia presentados antes de la entrada en vjgéncia de la presente
Directiva, segln el estado en el quge se encuentren. :




