N° 145-2018-PCM

Aprueban la Estrategia de Implementacion del Plan Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014-2021

Lima, 8 JUN. 201
VISTOS:

El Memorando N° 134-2018-PCM/DVGT del Viceministerio de Gobernanza
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros, y el Informe N° 039-2018-
PCM/DVGT/BLAS; v,

CONSIDERANDO:

Que, el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD), fue
creado mediante la Ley N° 29664 - Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (SINAGERD), como sistema interinstitucional, sinérgico,
descentralizado, transversal y participativo, con la finalidad de identificar y reducir los
riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion de
nuevos riesgos, y preparacion y atencion ante situaciones de desastre mediante el
establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 034-2014-PCM se aprobd el Plan
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (PLANAGERD) 2014-2021, que tiene por
objeto establecer las lineas estratégicas, los objetivos y las acciones de caracter

rianual necesarios, para concretar lo establecido en la Ley N° 29664 - Ley que crea
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), y la Politica
Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres; considerando los programas
presupuestales vinculados a la Gestién del Riesgo de Desastres y otros programas que
estuvieran relacionados con el objetivo de dicho Plan Nacional, en el marco del
presupuesto por resultados; '

Que, el articulo 2 del Decreto Supremo N° 034-2014-PCM establece que
mediante resolucién ministerial de la Presidencia del Consejo de Ministros se aprobara
una Estrategia de Implementacion del Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres - PLANAGERD 2014-2021;

Que, el item 6 del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
PLANAGERD 2014-2021 establece los Lineamientos para su implementacion, que
consideran aspectos estratégicos que permiten dicha implementacion, como son la
organizaciéon y gestion institucional, la identificacion y formulacién de proyectos de
inversiones en Gestion del Riesgo de Desastres, financiamiento del plan que prioriza los



presupuestos institucionales y herramientas financieras, asi como herramientas de
monitoreo, seguimiento y evaluacion;

Que, asimismo, el item 6.4 del PLANAGERD 2014-2021 establece que para
contribuir a la implementacion de dicho Plan Nacional, que permita asegurar el
cumplimiento eficiente y eficaz de los objetivos previstos, es necesario implementar un
sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién de la ejecucion de los programas y
proyectos de inversion realizados, cuyos indicadores permiten medir los efectos e
impactos esperados para el corto, mediano y largo plazo; asi como una Linea de Base.
Para tal efecto, se ha elaborado la Linea Base con informacion al 2013 de los
indicadores del PLANAGERD 2014-2021 para que en el marco del Plan de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacidn respectivo, permita establecer las metas anuales en Gestién
del riesgo de Desastres, por parte de los actores involucrados:

Que, la elaboracién de la Estrategia de Implementacién del PLANAGERD 2014-
2021, ha contado con la participaciéon de los representantes del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencidn y Reduccidén del Riesgo de Desastres (CENEPRED), de!
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), del Centro Nacional de Planeamiento
Estrategico (CEPLAN) y del Ministerio de Economia y Finanzas, en el ambitos de sus
competencias; y se ha tenido en consideracién los aportes de representantes de
diferentes entidades del nivel nacional y local;

Que, en consecuencia, resulta pertinente aprobar la Estrategia de
Implementacién del Pltan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD
2014-2021, en el marco de la Ley N° 29664 - Ley que crea el Sistema Nacionat de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), y su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, asi como en el marco del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres ~ PLANAGERD 2014-2021, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 034-2014-PCM;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29664 - Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD): su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 048-2011-PCM; el Decreto Supremo N° 034-2011-PCM que
aprueba el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014-
2021; la Ley-N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo; y, el Reglamento de
\ Organizaciéon y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado
! mediante el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, y modificatoria:
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Estrategia de Implementacién del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014-2021, que como Anexo forma
parte integrante de la presente resolucién ministerial.



Articulo 2.- EI Viceministerio de Gobernanza Territorial como organo a través
del cual la Presidencia del Consejo de Ministros ejerce su rol de ente rector del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), desarrolla y coordina la
ejecucidn de |a Estrategia de Implementacion aprobada en el articulo 1 de la presente
resolucidén ministerial, y queda facultado en dicho proceso de ejecucién, a reformular y/o
complementar las.acciones incluidas en cada Linea de Accidn Estratégica de dicha
Estrategia de Implementacién, en concordancia con las facilidades, dificultades o
necesidades encontradas en su ejecucién, sustentandolas con el informe técnico
respectivo. '

Articulo 3.- Disponer la publicacion de la presente resolucion ministerial en el
Diario Oficial “El Peruano”; asimismo, la presente resoluciéon ministerial y la Estrategia
de Implementacion del PLANAGERD 2014-2021 aprobada por el articulo 1 de la
presente resolucién ministerial, se publican en el Porial Institucicnal de la Presidencia
del Consejo de Ministros (www.pcm.gob.pe), el mismo dia de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano. .

Registrese, comuniquese y publiquese.

--------------- faesaussnsuannsrnnanitsivg

UEVA AREVALO
del Consejo de Ministros
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PRESENTACION

El Estado Peruano ha sentado las bases para la implementacion de la Gestion del Riesgo de Desastres-
GRD en el pais, buscando incluido en la planificacion del desarrollo de manera transversal, con la
aprobacion de la 32 Politica de Estado sobre Geslidn del Riesgo de Desastres en €l marco del Acuerdo
Nacional, habiéndose creado el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — SINAGERD
mediante Ley N° 29664, y su reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que
establecen la definicion, lineamientos, companentes como tipos de gestion (Prospecliva, Correctiva y
Reactiva) y procesos que correspenden a los contenidos técnicos (procesos de estimacion, prevencién, y
reduccion del riesgo, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion) de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, a su vez aprobada mediante Decreto Supremo N° 111-2012-PCM.!

Asimismo, en el marco de lo establecido por el articulo 19 de la Ley N° 29664, tey que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SINAGERD, se aprobd el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2014-2021, mediante Decreto Supremo N° 034-2014-PCM;
instrumento principal del SINAGERD, de naturaleza estrategica, que integra los procesos de Estimacion,
Prevencion, Reduccion del Riesgo de Desaslres, Preparacion, Respuesta, Rehabilitacién y Reconstruccién,
y establecido objetivos estratégicos, especificos y acciones estratégicas de caracter plurianual, cuyos
contenidos se orientan al cumplimiento del objetivo nacicnal; Reducir fa vulnerabilidad de la poblacion y sus
medios de vida ante el riesgo de desastres. En ese sentido, el PLANAGERD esta orientado al cumplimiento
de la Ley N° 29664 y la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y que para su
instrumentalizacion establece que debe elaborarse y aprobarse una Estrategia de Implementacion' y un
Plan de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion del PLANAGERD,%

El PLANAGERD 2014-2021 se articula con los instrumentos de planificacion sectorial (nivel nacional) y
territorial (Gobiemos Regionales y Locales) en materia de Gestién del Riesgo de Desastres-GRD, cuyo
desarrollo, coordinacion y facilitacion de su formulacidn y ejecucion, asi como supervision de su adecuada
implementacién es de competencia de la a Presidencia del Consejo de Ministros en su calidad de Ente
Rector del SINAGERD, a través del Viceministerio de Gobemanza Teritorial® , en coordinacidn con el
CENEPRED y el INDEC!, asi como con el CEPLAN y el MEF, en el marco de lo sefialado por la Ley N°
29664 y su Reglamento; todo ello bajo un enfoque sistémico, descentralizado, sinérgico y multisectonial.

El PLANAGERD en su item 6 establece los Lineamientos para la Estrategia de su Implementacion,
considerando aspectos estratégicos que permiten dicha implementacion, como son la omganizacion y
gestion institucional, la identificacion y formulacion de proyeclos de inversiones en GRD, financiamienio del
plan que prioriza fos presupuestos institucionales y herramientas financieras, asi como herramientas de
monitoreo, seguimiento y evaluacion; para cuyo efecto ademas establece la elaboracién de la Linea de
Base que incluye informacion actualizada al 2013 de los indicadores del PLANAGERD.

La elaboracion de |a Estrategia de Implementacion del PLANAGERD 2014-2021, ha considerado la Linea
de Base que tiene informacion actualizada al 2013 respecto a los indicadores del PLANAGERD, y contado
con la participacion de CENEPRED, INDECI, MEF, CEPLAN. Se constituye en el instrumento que contiene
acciones identificadas como necesarias a impulsar y los actores responsables, y cuyo desarrollo pemmitira
viabilizar el cumplimiento y ejecucién de cada uno de los objetivos y acciones estralegicas del
PLANAGERD 2014 - 2021; las mismas que pueden ser ajustadas, reformuladas y/o complementadas, en
concordancia con las facilidades, dificultades o necesidades encontradas en su ejecucion.

' Mediante Decreto Supremo N°® 029-2018-PCM se ha aprobado el Reglamento que regula las Politicas Nacionales; asimismo el
Decreto Supremo N° 032-2018-PCM ha derogado el Decreto Supremo N° 027-2007-PCM y modificatorias que define y establece
las politicas nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobiermno Macional

2 Articulo 2 del Decrelo Supremo N°® 034-2014-PCM que aprueba el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres -
PLANAGERD 2014 -2021.
3 Literal &) del articulo 11 del Decreto Supremo N° 022-2017-PCM.
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1.1 Ei Contexto Internacional

En los Gltimos ancs, el incremento de las pérdidas debido a la recurrencia y severidad de los desastres
asociados a fendémenos de origen natural o inducidos por la accidn humana, es una realidad. En lo que va
de este siglo, las pérdidas directas generadas por los desastres, en el mundo, ascienden a unos $2,5
billones de délares americanos, siendo evidente ademas de que se han subestimado en al menos un 50
por ciento las pérdidas directas a causa de, entre otros eventos, inundaciones, teremotos y sequias®.

Considerando ello, a nivel intemacional y nacional, los paises han reconocido la importancia de la
reduccidn de riesgos y de asumir el refo de impulsar una eficaz Gestién del Riesgo de Desastres. Prueba
de ello la adopcidn del Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015° (MAH) y los avances desplegados por

(3 los paises en cuanto a adelantar las metas programadas para el decenio, sobre la base de los -
A compromisos asumidos de “Velar para que la Reduccion del Riesgo de Desastres constituya una prioridad

nacional y local dolada de una solida base institucional’. Finalizando el periodo de vigencia del MAH se
impulsé un procese de consultas yenegociaciones intergubernamentales para lograr consensos sobre los
contenidos que deberian orientar el post — Hyego; siendo el Penl sede de una de las Consultas Nacionales
en esta parte de la regién de Sudamérica, junto con Paraguay. :

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, aprobado en la Tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres (WCDRR)
desarrollado en Sendai, Japdn, el 18 Marzo 2015, incluye cambios con respecta al MAH, siendo uno de los
mas importanies la incidencia sobre la Gestion del Riesge de Desastres en reemplazo de la Gestion de
Desastres, resaltando un objetivo cenfrado en evitar que se produzcan nuevos riesgos, la reduccion del
riesgo existente y reforzar la resiliencia; asi como la censideracion de la responsabilidad primordial de los
Estados, de prevenir y reducir el riesgo de desastres, y la participacién de toda la sociedad y todas las
instituciones. Establece ademas que los Estados deben adoptar medidas especificas en todos los sectores,
y ambitos focal, nacional, regional y mundial, respecto de cuatro esferas prionitarias de accion, que son las

siguientes:
Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.
S Prioridad 2; Fortalecer 1a gobernanza def riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.
e Prionidad 3: Invertir en |a reduccion de! riesgo de desaslres.
Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de’ dar una respuesta eficaz y

“reconstruir mejor” en los ambitos de fa recuperacién y la reconstruccion.

El PLANAGERD 2014-2021 guarda concordancia con las Proridades del Marco de Sendai, pues se
fundamenta en los siete procesos de la Geslion del Riesgo de Desastres, considerados en la normativa del
SINAGERD. Empieza con los contenidos del conocimiento y por fanto comprension del riesgo, que forman
parte dei primer proceso que es la Estimacién del Riesgo, incluyéndose acto seguide tanto la prevencion
(entendida como el conjunto de acciones orientadas a evitar la generacion del riesgo futuro) como la

4 Palabras de Ban Ki Moon, Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), espesadas en |a presentacion
de! Global Assessment Report 2013 (GAR'13).

5 En la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales celebrada en el afio 2005 se acordé la adopcién del
Marco de Accidn de Hyogo para 2005-2015, el mismo que fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ARES/60/195).




reduccion del riesgo de desastres; asimismo, el fortalecimiento de capacidades para la preparacion y
respuesta, asi como para la recuperacion fisica, econémica y social que incluye los procesos de
rehabilitacion y reconstruccién; incluido el forlalecimiento institucional para el desarrollo de la gestion del
riesgo de desastres, y finalmente, el fortalecimiento de la participacion de la poblacion y sociedad civil
organizada. Asimismo, que el PLANAGERD 2014-2021 se encuentra articulado y vinculado a los elementos
de la Estrategia de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres, principalmente a programas
presupuestales en un marco de presupuesto por resultados.

Prioridades MARCO DE SENDAI 2015 - 2030

Objetivos estratégicos del PLANAGERD 2014 -
2021

1: Comprender el rieégo

3. Invertir en la Reduccién del Riesgo de Desastres para la
Resiliencia.

4. Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de
dar’, una respuesta eficaz, y “reconstruir mejor” para
- mejorar en los ambitos de la recuperacién, la rehabilitacion
-y la reconstruccion.

4, Aumentar la preparacién para casos de desastre a fin de
dar una respuesta eficaz, y ‘“reconstruir mejor” para
mejorar en los dmbitos de la recuperacion, la rehabilitacion
y la reconstruccidn.

2 Eod'alécér la gobernanza del riesgo de desastres para
, gestionar dicho riesgo.

2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para

gestionar dicho riesgo.

1. Desarrollar el conocimiento del riesgo”

2. Evitar y Reducir las condiciones de riesgo de los
medios de vida de la poblacion con un enfoque
territorial

3. Desarrollar capacidad de
emergencias y desastres

respuesta ante

4. Fortalecer fa capacidad para la recuperacidn fisica,
econdmica y sacial

5. Fortalecer las capacidades institucionales para el
desarroflo de la gestitn del riesgo de desastres

6. Fortalecer la participacion de la poblacion y fa
sociedad organizada para el desarrollo de una cultura

de prevencidn

Fusnta: VGT PCM.

1.2 Contexto Nacional

Considerando et contexto Intemacional, ef Estado Peruano aprueba la Politica 32 de Gestion del Riesgo de
Desastres camo politica de Estado bajo el Marco del Acuerde Nacional, a finales del 2010. En febrero de -
2011, se aprueba la Ley No 23664, Ley que crea el Sistema Nacional de Geslion de Riesgos de Desastres
(SINAGERD), que entré en vigencia en mayo de 2011 y mediante D.S. N° 048-2011-PCM se aprueba el
Reglamento de la mencionada Ley, a partir del cual se han desarroliado y aprobado instrumentos y normas
complementarias para el cumplimiento de la Ley y la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de desastres
cuya definicién, lineamientos, componentes y procesos se encuentran establecidos en la misma Ley N°
29664.

B
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Asi tenemos:

1.2.1. LaPolitica de Estado 32, de Gestidn del Riesqo de Desastres

Orientada a promover una politica de gestién del riesgo de desastres en el pais, con 1a finalidad de
proteger la vida, |a salud y la integridad de las personas; asi como el patrimonio piblico y privado,
promoviendo y velando por la ubicacion de la poblacion y sus equipamientos en zonas de mayor”
seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusién bajo un enfoque de procesos




1.2.3.

1.25.

Tt
que comprenda: [a estimacion y reduccidn del riesgo, la respuesta ante emergencias y desastres y
la reconstruccion. Serd implementada por fodos los organismos pl]blicos de todos los niveles de
gobiemo, con la participacion activa de la sociedad civil y la cooperacidn intemacional, promoviendo
una cultura de la prevencién y contribuyendo directamente en el proceso de desarrollo sostenlble a
nivel nacional, regional y local,

El Sisterna Nacional de Gestion del Riesqo de Desastres — SINAGERD

El SINAGERD, sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participative, que
tiene por finalidad identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos; evitar
la generacién de nuevos riesgos; asi como la preparacion y atencién ante situaciones de desastre
mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica, compenentes, procesos e
inslrumeptos de la Geslidn del Riesgo de Desastres.

El mencionado Sislema se encuentra conformado por la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), que asume la funcidn de ente rector ejercido a traves del Viceministerdo de Gobernanza
Temitorial; el Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres {CONAGERDY}, como érgano de
maximo nivel de decision politica y de coordinacién estratégica, para el seguimiento de la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres; el Centro Nacional de Estimacion, Prevencidn y
Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED) -que asume' la—responsabilidad de prestar
asistencia técnica respecto de los procesos de estimacion, prevencion, reduccion y reconstruccion,
el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) que asume Ia responsabilidad de prestar asislencia
técnica de los procesos de preparacién, respuesta y rehabilitacion; el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN) que coordina con e! ente rector la incorporacion de la GRD en
el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional asi como en las metodologias e instrumentos técnicos
relacionados a la planificacion estratégica en el pais; el Ministerio de Economia y Finanzas a cargo
de la Estrategia de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres; los Gobienos Regionales vy
Gobiemos Locales, principales ejecutores del Sistema quienes formulan, aprueban normas y planes,
evalian, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan los procesos de la GRD; asi como las
entidades piblicas {ministerios y organismos adscritos), las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional
del Per(, las entidades privadas y la sociedad civil.

La Politica Nacional de Gestién del Riesqo de Desastres

Los articulos 5 y 6 de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres, establecen la definicion, lineamientos, asi como los componentes (gestion prospectiva,
correcliva y reactiva) y procesos de la Politica Nacional de Geslidn del Riesgo de Desastres
(estimacion, prevencidn y reduccion de! riesgo, preparacién, respuesta y reconstruccién), Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres que en cumplimiento de la Ley N°® 29664 y su
Reglamento aprobado por Decrele Supremo N® 048-2011-PCM, fue aprobada mediante Decreto
Supremo N° 111-2012-PCM 5 .

En efecto, el articulo 5 de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacicnal de Geslion del Riesgo
de Desastres, define la Politica Nacional de Geslion del Riesge como el conjunto de orientaciones
dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la generacién de nuevos fesgos
efectuar una adecuada preparacion, atencién, rehabilitacion y reconstruccién ante situaciones de
desastres, asi como a minimizar sus efectos adversos sobre fa poblacion, la economia y el
ambiente,

§ Medianie Decreto Supremo N° 029-2018-PCM se ha aprobado el Reglamento que regula [as Politicas Nacionales; asimismo el
Decreto Supremo N° 032-20184PCM ha derogado el Decreto Supremo N° 027-2007-PCM y medificalorias que define y establece
las politicas nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional
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Asimismo, e! numeral 5.3 de! articulo 5 de la mencionada Ley, establece que los lineamientos para
la implementacidn de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres son |0s siguientes:

a)

b)

¢)

9)

h)

La Gestion del Riesgo de Desastres debe ser parte intrinseca de los procesos de planeamiento
de todas ias entidades publicas en todos los niveles de gobiemo. De acuerdo al ambito de sus
competencias, las enfidades piblicas deben reducir el riesgo de su propia actividad y deben
evitar la creacion de nuevos riesgos.

Las entidades publicas deben priorizar la programacién de recursos para fa intervencion en
matera de Gestion del Riesgo de Desastres siguiendo e! principio de gradualidad, establecido
en la presente Ley.

La generacion de una cultura de la prevencién en las entidades poblicas, privadas y en la
ciudadania en general, camo un pilar fundamental para el desamollo sostenible, y la
interionizacion de la Gestion del Riesgo de Desastres. El Sistema Educative Nacional debe
establecer mecanismos e instrumentos que garanticen este proceso,

El fortalecimiento institucional y la generacion de capacidades para integrar la Gestion del
Riesgo de Desastres en los procesos institucionales.

La promocién, el desarrollo y la difusién de estudios e investigaciones relacionadas con la
generacion del conocimiento para la Gestion del Riesgo de Desastres.

La integracion de medidas de control, rendicién de cuenfas y auditoria ciudadana para
asegurar la transparencia en la realizacién de las acciones, asi como para fomentar procesos
de desarmllo con criterios de responsabilidad ante el riesgo.

E! pais debe contar con una adecuada capacidad de respuesta ante los desastres, con criterios
de eficacia, eficiencia, aprendizaje y aclualizacion permanente, |.as capacidades de resiliencia
y respuesta de las comunidades y de las entidades piblicas deben ser fortalecidas,
fomentadas y mejoradas permanentemente.

Las enlidades publicas del Poder Ejéculivo deben establecer y mantener los mecanismos
eslratégicos y operativos que permitan una respuesta adecuada ante las situaciones de
emergencia y de desastres de gran magnitud. Los gobiernos regionales y gobiemos locales
son los responsables de desarrollar las acciones de la Gestion de! Riesgo de Desastres, con
plena observancia del principio de subsidiariedad. ’

Las entidades piblicas, de todos los niveles de gobiemo, evallian su respectiva capacidad
financiera y presupuestaria para la alencion de desastres y la fase de reconstruccion posterior,

en el marco de las disposiciones legales vigentes. El Ministerio de Econamia y Finanzas evalia-

e identifica mecanismos que sean adecuados y coslo-eficientes, con el abjeto de contar con la
capacidad financiera complemeniaria para tal fin.

En el marco de los recientes dispositivos aprobados por la Presidencia det Consejo de Ministros, a
través de las cuales se han derogado las Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento, se
constituye en un eje de accion principal la reformufacion de la Politica Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres, que fue aprobada por Decreto Supremo N° 111-2012-PCM, considerando los
lineamientos establecidos en la Ley N° 29664, a fin de articular las mismas a los, planes de
desarrallo local, regional y nacional, entre otros, situacion gue se conslituye en una actividad a cargo
del Ente Rector de! SINAGERD.
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2.4 Objetivos Estratégicos y especificos

El PLANAGERD 2014 - 2021 se conslituye en el primer instrumento del Sistema Nacional de Gestion de!
Riesgo de Desastres — SINAGERD; en fanto documento orientador de la planificacion de la gestion del
riesgo de desastres, para las entidades pblicas de los tres niveles de gobiemo en nuestro pais y que
cuenta con el enfoque de la gestion por resultados, al incluir su articulacion con los programas

presupuestales.

Establece como Objetivo Nacional: Reducir fa vidnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida ante el
riesgo de desastres. Asimismo, esta estructurado en 6 Objetivos Estratégicos, 14 Objetivos Especificos que
decalan en {47) acciones esltratégicas, con la descripcién de cada una de ellas, para una mejor precision de
sus alcances; asi como sus respectivos indicadores.

Tabla N° 1. Objetivo Nacional, Estratégicos y Especificos del PLANAGERD 2014-2021 -

OBJETIVO NACIONAL DEL
PLANAGERD 2014-2021

1. Desarrollar e
conocimiento del
riesgo

desastres.

% de entidades del
SINAGERD que
generan y registran
informacién, estudios
del riesgo de desastre
en el Sistema Nacional
de Informacién de
GRD.

£ 2*3’-0;,':&‘." e AEASERT,

ETIVOIESPECIFICO 275t

Redugir [a vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de

1.1 Desarrollar investigacion
cientifica y técnica en GRD

generan estudios de investigacion
cientifica y técnica de acuerdo a sus
competencias

1.2 Fortalecer el analisis del riesgo
de desastres

% de Entidades del SINAGERD que
analizan sus riesgos

1.3 Desarrollar a geslién de
informacion estandarizada en GRD

% de Avance de la Implementacion de!

‘Sistema Nacional de Informacion en GRO

2. Evitar y Reducir las
condiciones de
riesgo de los
medios de vida de
la poblacién con
un enfoque
territorial

% Entidades del
SINAGERD que
implementan medidas
estructurales y no
estructurales para la
reduccitn dé sus
riesgos

2.1 Fortalecer el procese de
planificacion del ordenamiento y
gestion territorial con enfoque de
GRD

% de entidades del SINAGERD con
planes teritoriales incorporando la GRD

2.2 Desarrcllar condiciones de
seguridad de los servicios basicos y
medios de vida esenciales ante e
riesgo de desastres

% de entidades plblicas que brindan
servicios piblicos basicos en condiciones
de seguridad

2.3 Gestionar el adecuado uso y
ocupacion del territorio
incorporando la GRD

% de Gobiemos Locales que incluyen la
GRD en su gestion temitorial




L e
3. Desarvollar % Entidades del 3.1 Desarrcllar capacidad de % de la poblacitn con capacidad de
capacidad de SINRG;RSSquZ respuesta inmediata. .fespuesta inmediata

respuesta ante

implementan medidas

3.2 Desamollar capacidad para la

% de entidades del SINAGERD que

emergencias y para la preparacién. | atencion de emergencias y cuentan con capacidad para gestionar la
desastres desastres respuesia de acuerdo a sus compelencias
4. Fortalecer la o ot A [_)esarrollar capqqdaqes parala % de enfidades piblicas que cuentan con
idad | % Entidades del gestion de la Rehabilitacidn y canacidad para qestionar 13 recuperacion
“f:f;p:;;?; a SINAGERD que Reconstruccion pacioad para g P :
. . implementan medidas 9% de enidades plbli i
fisica, econdmica " ; pudlicas que cuenian con

riesgo

desastre

5. Fortalecer las

5.1 Institucionalizar Ia GRD en los

% de Entidades del SINAGERD que

desarrollo de una

capacidades % Entidades del . . aplican mecanismos e instumentos de
institucionales SINAGERD que | e niveles de gobierno gesfien con inclusion en GRD.
para el desarrollo incluyen la GRD en su . I
de la gestién del omanizaciony | 5.2 Desarrollar la gestion de 2 de Enldades de) SINAGERD aue
riesgo de funcienes. continuidad operativa del Estado ivai 1: ad valizad
desastres operativa implementados y aclualizados.
6. Fortalecer la 6.1 Fortalecer la cultura de % de poblacion con cultura de prevencion
participacion de fa prevencién en |a peblacién enlaGRD
roblacion ¥ % de poblagion
organizada para el participativa y
9 P organizadaen GRD | 6.2 Promover la participacidn dela | % de poblacién comprometidas con la

cultura de
prevencion.

sociedad organizada en GRD

GRD

Fuente: PLANAGERD 2014-2021 - Item 5.3

22 - Avances en su implementacion

Desde la aprobacidn del PLANAGERD 2014-2021, se han emitido un conjunto de normativas y
herramientas orientadas a la instrumentalizacion del SINAGERD para el cumplimiento de la Ley N° 29664 y
la Politica Nacional de Gestién de! Riesgo de Desastres; como, el redisefio del Programa Presupuestal
0068 “Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencidn de Emergencias por Desastres” adecuandolo a los
objelivos estratégicos del PLANAGERD, la implementacién de planes multisectoriales por tipos de peligro,
con la finalidad de articular la actuacién del Estado e implementar medidas de sostenibles para la reduccion
del riesgo de la poblacién vulnerable, asi como fa preparacion ante la emergencia, la elaboracién de la
Linea de Base del PLANAGERD 2014 - 2021, entre olros.

Es importante sefialar que dicho procese ha estado condicionado a dos eventos de magnitud como es el
peligro inminente ante Fendmeno El Nifio 2015-2016 y el impacto de dafios por la ocurrencia del nominado
Fendmeno El Nifo Costero 20117, los que dinamizaron la ejecucion de un conjunto de medidas y acciones
de excepcion necesarias aprobadas mediante el Decreto de Urgencia 004-2015, asi como la Ley N° 30556,
Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para fas infervenciones del Gobiemo Nacional
frente a desastres y que dispone 1a creacidn de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios; y normas
complementarias aprobadas.

Asi tenemos principalmente, lo siguiente:

2.21 Elaboracién de la Linea de Base del PLANAGERD 2014-2021

El item 6 ‘Lineamientos para 'a Estralegia de Implementacién del Plan Nacional de gestion del
Riesgo de desastres”™ numeral 6.4 del PLANAGERD 2014-2021, sefata: “para contrbuir a la
implementacion del PLANAGERD 2014-2021, que permifa asegurar el cumplimiento eficiente y
eficaz de los objetivos previstos, es necesario implementar un sistema de monitoreo, seguimiento y
evaluacién de la ejecucién de los programas y proyectos de inversion realizados, cuyos indicadores
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permitan medir los efectos e impactos esperados para el corfo, mediano y largo plazo. Para tal
efecto se elaborara la Linea de Base que incluye informacién actualizada al 2013 de los
indicadores del PLANAGERD en e marco del Plan de Monitoreo, seguimiento y evaluacion que
permita establecer las metas anuales en GRD, por parfe de fos actores involucrades.”,; lo cual
permitird contar con informacién cuantitativa para |a identificacion del punto de partida y el célculo de
los indicadares. Considerando ello, fa Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la
Secretaria de Geslion del Riesgo de Desastres, desarrollé la elaboracion de la Linea de Base del
PLANAGERD 2014-2021 con la participacion del CENEPRED, del INDECI, asi como del MEF y del
CEPLAN, feniendo en consideracion la participacion de dichas entidades en la elaboracidn def
PLANAGERD 2014-2021, contando para ello con el apoyo de la Cooperacién Internacional.

La Linea de Base del PLANAGERD 2014-2021, debe servir como el punto de partida en el cual se
enmarca la implementacién del PLANAGERD 2014-2021, en tanto constituye la primera valoracion
de todos los indicadores contemplados en su diseio, siendo ademés la herramienta principal para el
monitoreo, seguimiento y evaluacién que permila medir los avances y resultados.

Hay que tomar en consideracion, que el PLANAGERD 2014-2021, en el marce del desarrollo de una
cullura de prevencidn y el incremento de Ia resiliencia al 2021, plantea como Objetivo Nacional
‘Reducir la vulnerabilidad de fa poblacién y sus medios de vida®, lo cual implica dos aspectos claves
a resaltar, por un lado, reducir fa vulnerabilidad de fa pablacién, y, por otro lado, de sus medios de
vida; por lo que los contenidos de los objetivos estralégicos, especificos y las acciones estratégicas
se orientan al cumplimiento de dicha Objetivo Nacional en su dimensién integral.

Asimismo, el indicador del Objetivo Nacional "% de /a poblacién en condicién de vulnerabitidad”, ha
sido tomado directamente del PLANAGERD para la Linea de Base, considerando ef valor sefialado
de 18'364,747 habitantes equivalente al 60,9% de la poblacion total del pais, estimada al afio base
2012. Actualizando esta informacién y retomando también fo sefialado en el PLANAGERD, que la
poblacion vulnerable proyectada en el marco del horizonte temporal del 2014 -2021 muestra una
tendencia creciente con respecto al afio base (2012) con una tasa anual de crecimiento de 1.55%,
se estimd entonces que la poblacion vulnerable af afio 2016 asciende a 18'607,253 habitantes y al
2021 alcanzara a 21'092,624 de habitantes en situacion de wulnerabilidad; claro de no existir
ninguna intervencion o variacién de las condiciones estructurales causantes del riesgo®.

La linea de base elaborada, consigna fundamentalmente informacion al nivel nacional sectorial y de
Gobiemos Regicnales, por lo que para su actualizacién serd necesario redoblar esfuerzos y
recursos. Bajo estas consideraciones, los contenidos de [a Linea de Base, han sido sintetizados por
los objetivos estratégicos y respectivos objetivos especificos del PLANAGERD 2014-2021, en el
siguiente Grafico:

7 jtem 6. Lineamientos para la Estrategia de Implementacion de! Plan nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD
2014-2021 - numera! 6.4 pag. 54.
8 PLANAGERD 2014-2021 (Tabla N° 11 A)
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Grafico 01: Linea Base PLANAGERD 201-2021
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2.2.2 ElPrograma Presupuestal 0068 “Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencién de emergencia
por Desastres” su adecuacion al PLANAGERD 2014-2021 y actualizacion de la Tipologia de
Proyectos de Inversion Piblica que incorporan la Gestién del Riesgo de Desastres.

Et articulo 19 de la Ley N° 29664, Ley de creacion del SINAGERD, asi como su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N® 048-2011-PCM, establecen acciones para asegurar una
adecuada capacidad financiera en los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres, a ello se le
denomina Estrategia de Gestién Financiera del Riesgo de Desastres, dentro del cual se consideran
a los programas presupuestales estratégicos vinculados a la Geslion del Riesgo de Desastres y
olros programas que estuvieran refacionados, en el marco del presupuesto por resultados, de ello &
Programa Presupuestal multisectorial mas importante disefiado en materia de Gestién def Riesgo de
Desastres, es e PP 0068: ‘Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por
Desastre”, que cuenta como ente rector a la Presidencia del Consejo de Ministros, en el marco del
articulo 82 del TUO de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
que define como rector de programas presupuestales multisectoriales, al titular de la entidad que
ejerce la rectoria de fa politica pablica correspondiente a dicho programa presupuestal.

11
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El PP 0068: "Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastre”, tiene como
marco legal para su disefio & implementacion, el Decreto de Urgencia N° 024-20109, que dispuso su
implementacion inicial como Programa Presupuestal Estratégico “Reduccion de la Vulnerabilidad y
Atencion de Emergencias por Desastres” (PPE-023) en el marco del Presupuesto por Resultados,
cuyo fin era la identificacion y priorizacidn de intervenciones eficaces del Estado en materia de
prevencion y atencidn de desastres y de acuerdo a ia Directiva de Programas Presupuestales se
realizd su disefio, revision y redisefio en los diferentes afios fiscales.

Con la aprebacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres-PLANAGERD, el afio
2015, era necesario la alineacion del PP con el citado Plan Nacional, realizandose un redisefio del
PP 0068 que pemmitié su alineamiento al PLANAGERD, dicha alineacion conllevd a la aricutacion
entre los objetivos del PLANAGERD y los Productos del PP, visualizandose en una reduccion de los
Productos del PP a 7 productos, los mismos con los que opera actualmente desde el afo 20186.

El PP 0068, actualmente es el Programa Presupuestal de caracter multisectorial y articulacién
territorial que desamolla la Geslion de Riesgo de Desastres en la logica del presupuesto con
resultados con entidades de los tres niveles de gobiemo, tanto del Gobiemo Nacional {12 Ministerios
y 13 Pliegos adscritos), Gobiernos Regionales (26 gobiernos regionales) y mas 1000 gobiernos

G locales, que asignan recursos en dicha logica, en los 7 procesos-de 1a gestidon del riesgo de
CE desastres. '
Su disefio incorpora 7 productos y 32 actividades para intervenciones previas a la emergencia
correspondiente a los procesos de Estimacion, prevencion, reduccion de riesgo, preparacion para la
respuesta y parte de la reconstruccion (Ver Grafico N°1); y 1 actividad con 19 finalidades para los
procesos de respuesta y rehabilitacion (Ver Tabla N° 1).
En la fase de respuesta y rehabilitacion registra ef gasto piblico de las actividades de emergencia®.

% Decreto de Urgencia publicado el 1ero de Abril de 2010
10 Actividades de Emergencia que se registran dentro de Acciones Comunes del PP 0068.

12
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Tabla N° 1. Tipos de Actividades de Emergencia

%

160105, MOVILIZACION Y ATENCION DE BRIGADAS 583, Brigada X X X
0180108. MEDIDAS DE SANEAMIENTO BASICO Y CONTROL DE 065. X x X
RESIDUOS SOLIDOS intervencién
0180110, ADQUISICION Y ENTREGA DE INSUMOS PARA LA ;
ASISTENCIA EN SITUACION DE EMERGENCIA 330. Bien X X X
0180114, RESTABLECIMIENTQ Y MANTENIMIENTO DEL ORDEN 065. X X
INTERNO : Intervencion
0180115, OPERACIONES DE APOYO LOGISTICO A LA 065. X
EMERGENCIA Intervencién
0212131, LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE CAUCES, DEFENSAS 067. X X X
RIBERENAS, SISTEMAS DE DRENAJE Y CANALES DE RIEGO kilometro
0212132. ATENCION DE LA TRANSITABILIDAD DE LAS VIAS 067. X X X
Gs kilometro
0212133, ATENCION DE DANOS A LA SALUD DE LAS PERSONAS o:r:'t:::’ X X X
065.
0212134. CONTROL DE BROTES Y EPIDEMIAS intervencién X X X
0212135, TRATAMIENTO DE AGUA PARA EL CONSUMO HUMANO 065. X X X
intervencién
0212136. APOYO SOCIAL DE VIVIENDAS AFECTADAS 255 X X X
viviendas
0229090. TRANSPORTE E INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA 065. Cx X
MOVIL, PUENTES MODULARES Y ALBERGUES intervencidn
0229131, ATENCION DE SERVICIOS ESENCIALES FRENTE A
EMERGENCIAS Y DESASTRES 182. Jocal X X X
0212139. ATENCION DE PATRIMONIO CULTURAL INMUEBLE 065. X X y
AFECTADD intervencidn
0180111. MONITOREO, EVALUACION Y CONTROL DE DANOS 001, accién X X X
. 0229093, ADQUISICION, TRASLADO Y ENTREGA DE ROPA DE| e oo X X X
‘5&% ABRIGO
[Y
0070174. GENERACION DE EMPLEOS TEMPORALES 086. persona X
0229091. ACCIONES DE COMUNICAGION SOCIAL 001. accién X X X
0229092. OPERAGION DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA 248, reporte X X X

Asimismo, se ha considerado la actualizacién de la Tabla de Tipologia de Proyectos de Inversion Pablica
que incorpora la Gestion del Riesgo de Desastres contenidos en la Tabla 14 del PLANAGERD 2014-
2021, en el marco del invierte.pe, |a tipologia de inversiones e indicadores desarrollados por los sectores
para |a Programacion Multianual de inversiones. Dicha Tabla actualizada incluye los indicadores de
cierre de brechas presentados por los Pliegos Nacionales responsables funcionales de las intervenciones
en GRD ala fecha:
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2.2.3 Aprobacion de nuevas normas complementarias en materia de Gestion del riesgo de
Desastres

Considerando los mecanismos e instrumentos necesarios para el desarrelio tanto de los procesos de la
Gestién del Riesgo de Desastres, establecidos en la Ley N° 29664, Ley de creacién del Sistema’
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y su Reglamento, desde la aprobacion del PLANAGERD
2014-2021, se ha elaborado y aprobade nuevas nomas complementarias {Lineamientos, Direclivas,
enfre ofros) que establecen los contenidos y procedimientos para la ejecucién y desarrollo de los
procesos de la GRD por parte de los actores del SINAGERD. Entre las principales, tenemos:
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R.M N® 382-2017-PCM Guia Técnica para la estandarizacidn de sefiales de seguridad en caso de
Tsunami: Costa Peruana.

R.M. N°® 219 -2016-PCM Manual de Evaluacian de Dafios y Analisis de Necesidades - EDAN PERU

R.M. N° 147-2016-PCM Lineamientos para la implementacién del proceso de Reconstruccion

P " 'RM. N°027:2016-PCM Lineamientos para la adquisicién, Almacenamiento y Distribucion de
gl Alimentos para |la Atencidn de Emergencias o Desastres. -

R.M N° 188-2015-PCM Lineamientos para {a formulacion y aprobacion de Planes de Contingencia

AM. N°® 187-2015-PCM Lineamientos para la constifucion y funcionamiento del Voluntariado en
Emergencias y Rehabilitacion - VER

R.M. N* 185-2015-PCM Lineamientos para la implementacion de los procesos de la Gestidn Reactiva
Lineamientos para la conformacion y funcionamiento de 1a Red Nationa! de
Alerta Temprana — RNAT y la conformacion funcionamiento y fortalecimiento

R.M. N° 173-2015-PCM de los Sistemas de Alerta Temprana - SAT

R.M, N° 172.2015-PCM Lineamientos para la implementacidn del Servicio de Alerta Permanente -
SAP, en las enfidades que integran ¢l SINAGERD

R.M. N°058-2015-PCM Lineamientos para la Organizacion y funcionamiento de los Centros de
Operaciones de Emergencia - COE

R.M. N°028-2015-PCM Linreamientos para la Gestién de la Confinvidad Operativa de las entidades
publicas en los tres niveles de Gobierno

Normas complementarias que forman parte de la implementacidn del PLANAGERD 2014-2021
respecto de los Objetivos Eslratégicos 3 y 4, asi como al objetivo Estratégico 5 en su Objetivo
Especifico 5.2 en lo que corresponde al desarrollo de la Geslion de Continuidad Operaliva del estado.
Normas complementarias que se suman a tos aprobados en los afios 2012 y 2013.

2.2.4 Mecanismos de articulacion y coordinacion
a) De los Grupos de Trabajo de Gestién del Riesgo de Desastres

Los Grupos de Trabajo de Gestion del Riesgo de Desastres (GTGRD) se constituyen en los espacios de
articulacion interna en las entidades publicas de los tres niveles de gobiemo, para la formulacion de
normas, planes, evaluacion, organizacién, supervision, fiscalizacion y ejecucién de los procesos de la

16




Gestion del riesgo de Desastres en el ambito de sus competencias; en el marco de lo sefialado en el
Reglamento de la Ley def SINAGERD, en {a actualidad todos los Ministerios en el gobiemo nacional y los
gabiemos regionales han conformado sus GTGRD.

b) De los Planes Multisectoriales

El PLANAGERD 2014-2021, en su Capitulo-6 Lineamienlos para la Estrategia de su implementacion,
resalta la necesidad de desarroliar planes y mecanismos de arficulacion y coordinacion muitisectorial
considerando como referencia al Pian Mullisectorial ante Heladas y Friaje, mecanismo de articulacion de
entidades del gobiemo nacional que viene siendo implementado desde el ato 2012, y cuya referencia en
el PLANAGERD orienta a la necesidad de conlar con estrategias de articulacion y coordinacién por tipos
de peligro (lluvias intensas, Fendmeno El Nifio, sismos y Tsunamis, elc.).

i) Acciones de articulacion y coordinacién ante heladas y friaje:

El Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2018 tiene como objelive reducir la vulnerabilidad de las
personas frente a la exposicién a los fenémenos de heladas y friaje por medio del accionar articulado de!
Estado y el disefio e implementacion de estrategias de! Gobierno Nacional para la reduccion del riesgo y
la preparacion, orientadas a intervenir en las zonas criticas para proteger la vida e integridad fisica de la
poblacién, asi como sus medios de vida.

La elaboracion, aprobacin y ejecucion del Plan Multisectorial ante Heladas y Frigje se viene efectuando
desde el afio 2012 habiéndose iniciado dicho afto, al igual que el afio 2013, con intervenciones orientadas
principaimente a intervenciones de preparacion ante posibles impactos en la poblacion por heladas y
friaje.

A partir del afio 2014 se comenzo con la inclusién de intervenciones orientadas a la reduccion de la
vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida, como |a implementacion de viviendas mejoradas y de
Tambos por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento; cocinas mejoradas y proyeclos de
electrificacion rural por el Ministeric de Energia y Minas; mejoramiento periédico de caminos por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones; instalacion de Estaciones Meteoroldgicas Automaticas —
EMAS por el SENAMH!; acondicionamiento térmico ambiental en escuelas unidocentes, Kits pedagégicos
por el Ministerio de Educacion, procedimientos de salud por el Ministerio de Salud, entre otros.

Habiéndose priorizado intervenciones:
En el afio 2014 en 190 distritos
En el ano 2015 en 225 distritos
En el aiio 2016 en 259 distritos
En el afo 2017 en 241 distritos

Dicho instrumento viabiliza la articulacidn de esfuerzos de los Ministerios de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio de Educacién, Ministerio de
Vivienda, Construccidn y Saneamiento, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de
Energia y Minas, de la Oficina Nacional de Gobiemo Interior del Ministerio del Interior; el Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Penl - SENAMHI del Ministerio de! Ambiente, con actividades
establecidas en los presupuestos instilucionales de cada afo, a través del Programa Presupuestal
Multisectorial 0068 Reduccidn de la Vulnerabilidad y Atencidon de Emergencias por Desastres, y los
programas presupuestales sectoriales; y cuyas zonas a prionizar son identificadas en el marco de los
Escenarios de Riesgo ante heladas y friaje, elaborados por el Centro de Estimacion, Prevencién y
Reduccion del Riesgo de Desastres - CENEPRED—consolidando informacion proporcionada por
SENAMHI y Ministerio de Salud, entre ofros. Asimismo, se cuenta con la participacidn del Instituto
Nacional de Defensa Civil — INDECI, en lo que corresponde a Simulacros y del Viceministerio de
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Gobemanza Temitorial de la Presidencia del Consejo de Ministros en lo que comesponde 2 las
coordinaciones para su elaboracion y gestion de aprobacién, asi como el monitoreo y seguimiento,

El Plan Multisectorial ante Heladas y Friaje 2018, aprobado por Decrete Supremo N° 036-2018-PCM; ha
priorizado la ejecucion de S/ 334,249,027.38 soles para la implementacidn de medidas sostenibles tales
come: viviendas mejoradas, escuelas térmico ambientales, cocinas mejoradas, mayores cobertizos,
semillas cullivo mejoradas, vacunaciones, entre ofras, con el objefo reducir la vulnerabilidad de la
poblacion alto andina y de la selva en condicién de muy allo y alto riesgo ante heladas y friaje, que
ascendia aproximadamente a 9 350,694't de personas; beneficiandose aproximadamente a un total de 1
200 000 personas que representan el 13% de la poblacién vulnerable.

Cabe resaltar que para el afio 2021, se buscara reducir la vulnerabilidad de aproximadamente e} 50% de
la poblacién expuesta al muy alto y alto riesgo ante heladas y Friaje.

En dicha lbgica en el marco del articulo 7.2 de |a Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PCD, se considera el
abordaje de Planes Esfratégicos Mullisectoriales que de acuerdo con la necesidad del Sistema requiere
su abordaje por tipo de peligros, estos Planes denominados Planes Multisectoriales por peligros tendrian
como principales caracteristicas lo siguiente;

Pt
22
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O Predictibilidad: Carera de inversiones y actividades

O Muliianualidad: 3 a 5 aftos

O Ariculacién Subnacional de intervenciones: Incluyen priorizacion de intervenciones en los GR y
GL.

O Ariculables a programas presupuestales y Fondos: PP 0068, FONDES.

Encontrandose pendientes los Planes en materia de lluvias, Sismos y Tsunamis e Incendios Forestales.

2.2.5 Aprobacién de un Fondo para la Gestion del riesgo de Desastre- GRD

El afio 2016, mediante la Ley N° 30458 se aprobd el Fondo para intervenciones ante ia ocurrencia de
desastres naturales-FONDES a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, destinado a financiar
inversion publica y actividades para la mitigacion, capacidad de respuesta, rehabilitacion y reconstruecion
ante la ecurrencia de fendmenos naturales y antropicos, que inicialmente conté un monto basal de S/,
300, 000,000.00 (Trescientos Millones y 00/100 Soles), y fue reglamentado el afio 2017, mediante et D.S.
N° 132-2017-EF que aprueba la conformacion y funciones de la Comisién Mullisectorial del Fondo para
intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales y dicta normas reglamentarias, la Comision
Mullisectorial esta conformada por ef Ministerio de Economia y Finanzas, que lo preside, ia Ministra del
Ambiente, el Ministro de Defensa y la Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial a cargo ‘del
INDECI; asi como los procedimientos y demds instrumentos para la priorizacién de las inversiones y
aclividades a ser financiados por dicho fondo.
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EI FONDES, tiene ha tenido tres mecanismos de financiamiento, la Comisidn Multisectorial del FONDES,
reglamentado con et D.S N° 132-2017-EF, 1a Autoridad de Reconstruccion con Cambios, este Gitimo para
el proceso de Reconstruccién con Cambios en el marco de la Ley N° 30556, y otros marcos normativos
con rango de Ley (como es el caso de Decretos de Urgencia). En dicho contexlo, entre el afio 2017-2018,
el FONDES ha asignado un total de S/ 4,583 millones, de los cuales S/ 2947 millones se encuentran en la
logica del PP 0068.

E! FONDES tiene una alineacion importante con el PP 0068, especificamente en actividades Los recursos
asignados por dicho fondo para actividades de mitigacién, capacidad de respuesta, respuesta y
rehabilitacion son incorporados en el PP 0068; de acuerdo al articulo 9y 10 de! D.S N°® 132-2017-EF.

# Dato proporcionado por el CENEPRED al afio 2017,
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2.2.6 Estrategia Integral de Proteccién Financiera ante el riesgo de desastres asociados a
Fendmenos Naturales 1

E! MEF que de acuerdo a lo establecido por el adiculo 19 de la Ley N° 29664, tiene a su cargo la
eslrategia de gestion financiera del riesgo de desastres, ha desarrollado la Estrategia de Proteccion
Financiera ante el riesgo de Desastres, en cuya introduccion sefiala: “Para fortalecer fa gestion de los
riesgos contingentes fiscales que podrian provenir de desastres naturales y preservar la estabilidad
macroecondmica y la sosfenibilidad de fa pofitica fiscal ante este fipo de eventos, el MEF ha definido seis
lingas estratégicas de accidn priorifarias para evaluar, reducir y gestionar el riesgo fiscal debido a fa
ocurrencia de desastres.”

Dichas Lineas Estratégicas de Accidn son las siguientes:

1. ldenlificar, cuantificar y evaluar el riesgo fiscal de ios desastres asociados a fendmenos

naturales. '

2. Formular los componentes para el desarrollo e implementacién de heiramientas de retencion y

transferencia de riesgo.
ks 3. Establecer lineamientos para el uso de los fondos disponibles para la atencidn post desastre,

4, Promover la estimacion, prevencion, reduccion del riesgo de desastres y la preparacién ante
emergencias a través de mecanismos financieros presupuestales en el marco del presupuesto
por resultados e incorporar la GRD en fa inversion publica.

5. Promover el desarrolio del mercado doméstico de seguros catastrdficos para hacer frente a
desaslres asociados a peligros nalurales.

6. Articular y promover la geslion de la continuidad operativa del Estado, fundamental para la
implementacién de la estrategia financiera para la GRD.

Se aprecia de lo sefialado que desde el 2014 se han venido aprobando e imptementando
instrumentos y normas complementarias, orientadas a viabilizar el desarrolio de las acciones estratégicas
del PLANAGERD; sin embargo, corresponde identificar las tareas que van a pemitir gestionar de manera
ordenada y progresiva en los tres niveles de gobiemo, el desarrollo de las acciones eslratégicas
correspondientes a cada uno de los objetivos estratégicos del PLANAGERD, considerando para ello los
iineamientos que para su implementacion establece el propic PLANAGERD en su item 6.

2.2.7 Seguro Catastréfico

En.el Marco de la Alianza de! Pacifico, el Peni confratd un Seguro Catastrofico (paramétrico) que inyectaria
recursos para atender la emergencia, derivadas de un terremolo, con una proteccidn financiera de hasta US$
200 millones. £l sequro adquirido brinda proteccion ante siniestros de baja frecuencia y alta severidad, y
pemite transferir el riesgo de este tipo de eventos a los mercados financieros intemacionales y de esa manera
complementa la cartera de instrumentos financieros dentro de la Politica Nacional de Gestién de Riesgos de
Desastres,

La cobertura para el Penl abarca desde terremotos de 7 a mas grados en las zonas donde se estiman las
mayores pérdidas econdmicas y sociales. Los desembolsos se producirdn cuande un evento sismico cumpla
con los parametros de ubicacién y magnitud estipulados en el contrato de seguro y publicados por el Servicio
Geologico de fos Estados Unidos (USGS). Los mantos de los desembolsos estan estructurados en funcion a fa
severidad del teremoto y pueden ir desde el 30% hasta el 100% del monto principal.
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23  ANTECEDENTES: Los Lineamientos para la Estrategia de implementacion del
PLANAGERD 2014-2021

El PLANAGERD 2014-2021, en su Capitulo 6 Lineamientos para la Eslrategia de implementacion del
PLANAGERD 2014-2021, considera cuatro aspectos estratégicos para la implementacién del
PLANAGERD, que dan soporte transversal y sistémico a los cbjetivos dei PLANAGERD 2014-2021 con la
finalidad de facilitar su ejecucion eficiente, eficaz y sostenible en los tres niveles de gobiemo. Estos son:
1. La organizacion y gestién institucional

2. Laidentificacién y formulacidn de proyectos de Inversiones en Gestion del Riesgo de Desasires.

3. ElFinanciamiento del Plan.

4, ElMonitoreo, Seguimiento y Evaluacion.

Ei PLANAGERD se constituye ademas en un instrumento de articulacion y participacion de las entidades
y organismos privados y de la sociedad civil
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3.1. Marco conceptual

La Estrategia de Implementacién del PLANAGERD, se conslituye en el instrumento que contiene las
acciones que deben ser desarmolladas por los diferentes integrantes del SINAGERD, cuya ejecucién
permitira viabilizar el cumplimiento de cada uno de los objetivos y acciones estratégicas del PLANAGERD
2014 — 2021. Las acciones contenidas en la estrategia pueden ser ajustadas, reformuladas ylo
complementadas, en concordancia con las facilidades, dificultades o necesidades encontradas en su
implementacion.

Para |a implementacion de la gestion de! riesgo de desastres en el proceso de desarrolio de nuestro pais,
el marco normativo SINAGERD considera la articulacion entre las Politicas Plblicas en GRD con ia
planificacion, para lo cual se tiene como marco principal al PLANAGERD 2014-2021. Asimismo, los
mecanismos financieros necesarios que posibiliten viabilizar los contenidos de la GRO, considerando los
componentes de la Estrategia de Gestitn Financiera del Riesgo de Desastres'2, que permitan a su vez la
programacion y ejecucién de programas, proyectos y actividades en materia de GRD, considerando las

=) 47 acciones estratégicas establecidas por el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres -

= " PLANAGERD 2014-2021, dando cumplimiento con ello a la Politica Nacional de Gestion de! Rlesgo de
Desastres y contribuyendo al desarrollo sostenible.

El item 6 del PLANAGERD 2014-2021, que establece los Lineamientos para la Estrategia de
Implementacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, considera como aspectos
estratégicos que permiten la implementacion de dicho Plan Nacional al fortalecimiento de la
organizacion y gestion institucional, |a identificacion y formulacion de programas de Inversiones
en Gestion del Riesgo de Desastres, el financiamiento del Plan mediante el desarrallo y aplicacion de
mecanismos financieros para la GRD y el monitoreo, seguimiento y evaluacién del PLANAGERD.
Dichos aspectos estratégicos en la presente Estrategia de Implementacion quedan nominados
como Lineas Estratégicas de Accion; y cuyo desarollo tiene que efectuarse con el acompanamiento
de equipos técnicos de seguimiento y de implementacién y de asesoramiento, y la participacion de ia
cooperacién,

12 Articulo 42 del Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley N° 29664
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Cabe resaltar que el rol de la Presidencia del Consejo de Ministros como ente rector del SINAGERD sera
muy importante para la ariculacion intersectorial e intergubernamental de! Sistema Nacional de Gestidn
de! Riesgo de Desastres, por lo cual la conformacién de equipos técnicos especializados en aspectos de
planificacion, inversién, ardiculacion, mecanismos financieros, gestion de programas y proyectos y
monitorea y evaluacién son necesarics para la sostenibilidad del mismo.

3.2 Consideraciones para la Estrategia de Implementacion del PLANAGERD 2014-2021

El desarrollo de los cuatro (04) aspectos estratégicos para la implementacion del PLANAGERD 2014-
2021, tiene que como finalidad lograr su aplicacion en los tres niveles de gobierno, asegurando el
desarrollo de las acciones estratégicas del PLANAGERD segln las prioridades establecidas para su
curnplimiento (corto, mediano y largo plazo);

Asimismo, para asegurar una implementacion eficiente y eficaz del PLANAGERD 2014-2021 sera
necesario considerar los aspectos concurrentes y los factores limitantes a los que se van a enfrentar los
actores integrantes det SINAGERD:

3.21.  Aspectos concurrentes. Se consideran tres aspectos:

a) Lacapacidad de implementacion, estd asociada a las posibilidades del poder ejecutivo de
poner en funcionamiento las 1948 entidades del sector pablico integrantes del SINAGERD
con eficiencia y eficacia, con la finalidad de reducir la vulnerabilidad de la poblacion y de sus
medios de vida en los tres niveles de gobiemo duranlte el horzonte temporal del
PLANAGERD 2014-2021.

b) La viabilidad de la estrategia, implica que las intervenciones de las entidades
conformantes del SINAGERD previstas en Ia estrategia sean factibles de realizar en los
plazos previstos, para lo cual deben ser consislentes, y coherentes entre si y, pertinentes
con relacion a los objetivos: general, estratégicos y especificos, asi como con las
respectivas acciones estratégicas del PLANAGERD.

¢)- La efectividad de la estrategia, implica la capacidad de generar los mecanismos y
procedimientos técnicos, administrativas y operatives capaces de lograr los efeclos ylo
impactos en los tiempos establecidos durante el periodo 2015-2021, cuyo valor pablico
deben de ser reconocidos y aceptados por ia ciudadania

3.22. Factores limitantes para viabilizar_la_estrategia de implementacién. que condicionan su
aplicacion a nivel local, regional y nacional, se han podido identificar los siguientes:

a} Desconocimiento de la normativa vigente vinculada con la gestidn del riesgo de desastres y
sus implicancias mas alla de una accidn reacliva, en los tres niveles de gobiemno.

b) La insuficiente capacidad operativa y de gestidn de las entidades publicas conformantes del
SINAGERD en GRD

¢) Limitada comprension del resgo de desasires y escaso conocimiento de los mecanismos
para evitarlos y reducidos

d) Debil proceso de internalizacion de los conceplos prospectivos y correctivos por parle de las
autoridades, funcionarios y especialistas, principaimente a nivel local, ante Ia alta rotacion de
servidores piblicos. '
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e) Débil cultura del registid de informacion cuantitativa estandarizada y actualizada, en los tres
niveles de gobierno, lo cual dificulta Ia realizacidn de la medicitn de indicadores.

f) Insuficientes mecanismos de articulacion interinstitucional, intersectorial e intergubernamental
para implementar los sistemas funcionales y adminisirativos, en parficular el SINAGERD en
los tres niveles de gobiemo :

En ese sentido, para el disefio y aplicacion de la estrategia de implementacion del PLANAGERD al 2021,

es necesario considerar ademas los principios de la Gestion del Riesqo de Desastres, como el de .

gradualidad, Eficiencia/Eficacia, subsidiaridad, participacion, integralidad, bien comun, entre otros.

Del andlisis interrelacionado de los aspectos amiba mencionados, se evidencia que la estrategia de
implementacion tiene que ser participativa vy gradual, en funcion a los escenarios de riesgos
priorizados, bajo el principio de subsidiaridad y gradualidad. Ello implica priorizar la implementacion
de las acciones estratégicas y objetivos especificos y estratégicos del PLANAGERD 2014-2021, de
manera gradual y selectiva considerando las capacidades diferenciadas, convocando e integrando al
sector privado y a la poblacion,

3.3 Rol de las entidades integrantes del SINAGERD en los tres niveles de gobierno

Al respecto, a nivel nacional es determinante la intervencién de la PCM a través de la Viceministerio de
Gobemanza Territorial, como ente rector del SINAGERD, del INDEC!, CENEPRED, MEF y CEPLAN, los
demas ministerios y sus érganos adscritos (OPs), las Fuerzas Ammadas y Policia Nacional, las entidades
cientificas y académicas, asi como el apoyo de los organismos intemacionales en GRD.

A nivel regional, los gobiernos regicnales y a nivel local las municipalidades provinciales y distritales,
respectivamente.

A continuacion, se describen los principales roles de las entidades claves def SINAGERD:

a) La Presidencia del Consejo de Ministros-PCM ente rector del SINAGERD, cuyo rol se viabiliza a
través del Viceministerio de Gobernanza Territorial-VGT, responsatle de la coordinacion y
articulacién interinstitucional e intergubemamental para la institucionalizacién de la GRD, asi
como de conducir la elaboracion, seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional y el
PLANAGERD, y de velar por ef buen funcionamiento del SINAGERD. o

b) EI CENEPRED y el INDECI, responsables técnicos a nivel nacional de los procesos de la GRD,
de la generacion de instrumentos orientadores para la elaboracion de planes y programas en
GRD, de brindar la capacitacién, asistencia técnica, asi como facilitar y supervisar fa
implementacidn del PLANAGERD,

c) La participacion del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que en el marco del SINAGERD
tiene a cargo la Estrategia de Gestién financiera del Riesgo de Desastres.

d) El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), encargado incluir la GRD en ef Plan
Estratégico de Desamallo Nacional, y por ende, en las melodologias e instrumenlos técnicos
relacionados a la planificacién estratégica del desarrollo nacional, y de promover el
fortalecimiento de capacidades para el planeamiento estratégice, considerando la inclusién de
las politicas en GRD en el proceso de formulacidn de los planes estratégicos nacionales,
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sectoriales, institucionales y subnacionales, asi como en la ejecucién de los programas y
proyectos priorizados en esos ambitos. 13

e) Los 17 ministerios restantes y relacionados con los seclores econémicos y sociales, que tienen un
rol técnico normativo en {a incorporacion de la GRD en Jas areas de su competencia y que son de
obligatario cumplimiento a nivel local y regional. También cumplen un rof ejecutor a través de los
respectivos programas y proyectos especiales y sus respectivos Organismos Piblicos adscritos.

f) Los 25 gobiernos regionales, las 196 municipalidades provinciales, y actuaimente las
1655municipalidades distrilales que cumplen un rol ejecutor de todos los procesos de la GRD en sus
respectivas jurisdicciones siendo responsables de la elaboracién y ejecucidn de los respectivos
planes de GRD, asi como de su monitoreo, seguimiento y evaluacion, contando para tal efecto, con
la asistencia técnica del INDECI, CENEPRED y las entidades técnico cientificas vinculadas al tema.

Para que ef SINAGERD pueda cumplir su rol de sistema funcional, es necesario continuar con e!
fortalecimiento de las instancias y desarolio de mecanismos disefiados para la institucionalizacion
de la GRD previstos en la Ley 29664 y su Reglamenlo; de los gobiernos regionales y locales; del
Viceministerio de Gobemanza Territorial a través del cual la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), ejerce su funcion de ente rector del SINAGERD, del CENEPRED e INDECI; del Consejo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres-— CONAGERD; del CEPLAN, delMEF; de.las Fuerzas
Armadas-FFAA y la Policia Nacional del Peru, de las entidades privadas y la Sociedad Civil, entre
otros, todos ellos en el marco de sus competencias; asi como de la instancia de articutacion interna
en las enlidades pablicas en los tres niveles de gobierno que son los Grupos de Trabajo para la
Gestion del Riesgo de Desastres — GTGRD, incluido las instancias de participacién como son las
Plataformas de Defensa Civit en el nivel regional y focal.

3.4 LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PLANAGERD 2014-2021

Para la implementacion de los Objetivos y Acciones Estratégicas del PLANAGERD 2014-2021,
corresponde considerar los cuatro aspectos estratégicos mencionados en los Lineamientos para la
Estrategia de implementacién del PLANAGERD 2014-2021, como son el fortalecimiento de la
organizacion y gestion institucional; la identificacion y formulacion de proyectos de Inversiones
en Gestion del Riesgo de Desastres; el financiamiento del Plan mediante el desarrollo y aplicacion de
mecanismos financieros para la GRD y el monitoreo, seguimiento y evaluacion de las actividades y
proyectos ejeculados con &l fin de lograr la mejora continua de los procesos de planificacion de ia
gestion del riesgo de desastres; todo ello con el acompaiiamiento de equipos técnicos de seguimiento y
de implementacion y de asesoramiento, con la participacion de la cooperacion.

LINEA ESTRATEGICA DE ACCION 1. Fortalecimiento de la organizacidon y gestién
institucional'*

El PLANAGERD 2014-2021 resalta la importancia de la revision, actualizacion ylo adecuacion de las
funciones y organizacion de las enfidades poblicas conformantes del SINAGERD, en concordancia con la
Ley N 29664 y su Reglamento, necesarias para contar con el marco técnico normativo que permita
formalizar los compromisos institucionales en materia de la GRD, mejorando las capacidades operativas
en el marco de sus competencias para lograr los objetivos especificos de cada uno de los objetivos
estratégicos del PLANAGERD 2014 - 2021.

13 Articulo 15 Ley N® 29664, Ley de creacién del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.
* jtem 6. Lineamientos para la Estrategia de Implementacidn del Plan nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
PLANAGERD 2014-2021 - numeral 6.1
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Asimismo, el PLANAGERD 2014-2021 considera que la organizacion y gestion institucional de! Estado,
implica la ineludible participacion e involucramiento de la comunidad organizada en tomo a la Gestién del
Riesgo de Desastres, para lo cual estan debidamente sensibilizadas en sus contenidos; por lo que
reconoce que la GRD requiere de la organizacion y gestion institucional de! sector piblico y privado.

En lo que comesponde a fa Organizacion y Gestién Instituciona!, el PLANAGERD 2014-2021 plantea
algunas acciones de caracter transversal a sus obijetivos y acciones estratégicas; como es impulsar la
institucionalizacion de la GRD en los documentos de gestion y planes de desarrollo en los tres niveles de
gobiemo, adecuacion de los reglamentos de organizacion y funciones {ROF}; incluir en los PEI y los POI
la elaboracion de planes especificos de GRD, asi como para viabilizar la articulacion y coordinacién
intersectorial e intergubernamental y ofras acciones necesarios orientados a viabilizar, el desarrollo de los
objetivos estratégicos del PLANAGERD, sus objetivos especificos y sus respectivas acciones
eslratégicas. En ese sentido las acciones identificadas son:
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Identificacion y formulacion de Inversiones y
actividades en Gestion del Riesgo de
Desastres?s,

LINEA ESTRATEGICA DE ACCION 2.

El PLANAGERD 2014-2021 resalta la necesidad de la identificacién y formulacion de programas y
proyectos de inversién piblica que se vinculan a la GRD, y aclividades a ser implementadas en
materia de GRD, los cuales deben formularse teniendo como base los objetivos y las acciones
estratégicas del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres PLANAGERD 2014-2021, la
problematica existente y los crilerios relacionados con la GRO; para ello reviste importancia la
Tipologia de Inversiones para la Gesiion del Riesgo de Desaslres, que ha sido actualizada por el
MEF e incluida en el item 2.2.2 del presente documento, y las actividades consideradas en el PP
0068 “Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencidn de Emergencias por Desastres.

A continuacion, las acciones cuyo desarrollo se considera necesario para viabilizar la identificacion y
formulacién de programas y proyectos de inversién ptblica que se vinculan a la GRD, asi como
actividades a ser implementadas en materia de GRD, para el desarrollo de los contenidos de los
Objetivos Estratégicos del PLANAGERD.

15 flern 6. Lineamientos para la Estrategia de fmplementacién del Plan nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres -
PLANAGERD 2014-2021 - numeral 6.2

33

|§



43

SIHOLIIS/SATWI0T A STTVNOIO3N

$3)UaIpuodsaund soIapUeuy
SOWSIUBIBW SOF 8P 0SN 0pIqap @ ejiwad anb ejsendsal e) esed uoeledsid ap

. . Aseiusbiawa. -
. .,mEm Emmsame mu

AFWNSIANINDS-LOA SONYIIBOONDIANIAININDOD-LOA | SSPEPIAOR Bp OjjoLEsap A UOIOROYIUSPI B| BJed BIUDP) BIDUSISISE B| 1303]e)i0d S90)7: _”m )
“g)UBw|ejUsilewagnbia R
8  SjUSWjBUOCION)SULSIUI  BPEINOUE  BISUBW  9p  'S9UASIXD Co ;
sobsau Jionpau B A Sobsou ap uginriauab e JejiAS B SEPRIUSUO Sapepmijoe ap : a
ugewelbord owod I1se ‘eaqnd ugisiaau ap sojoakold usstoud snb 'sa3ie007 .. {eucjlua)-anboua |
J3INNIJ-LOA 43W/Q3-d3INID/STHOLOIS/INOG-LOA | A seleucibay sowalqos) 'saicjoss so| Us ugisiaau| ap sewesboid Jesinduw "Uod ugIE|qod ey 3p*,
'saijsesap ap sobsau ap - epindp SOIpaW S0 3P -
SIVO107 A SITYNOIDIY SONHIIE0O | uoworipas A ugiouaaid e) esed eoygnd ugisieaul ap sojakoid ap eibojodi) ey obsair ap wmcgu_u:SA .
J3WNDJ-1OA /STHOLDIS /ATHIINIO/HINMNDL-LOA | 8P SOPIUBIU0D SO| BIGOS BOIUIP) BIOUISISE A UDISNYIP 9P SBUDIDOE S| JAd3|ENO0 mm_.__uzne A hﬂsw ‘Z
‘eanqnd e B
JIW/AIEDINIIINDG SIT¥DI0T A STIYNOIOIY | uoisianu) ap sopakoid ap uoeqoide e eied oysinbas owod sopesapisucd
-19A | SONY3IIBOD/SIHOLOIS/IIW /A3YdINID | ‘obssy op sisieue ap sojualwipsooid SO| 8p OJuSiLIDB[ENo} |8 JEUONSas) N
SIVI0T A STTVNOIDIY SONYIIE0D co
'STYOLOIS 'SYAJ|INTID ODINDIL ‘saljsesap ap obsau ja sjue exgnd einjongsaENUYI Bl A SBUOEIYING
Q34d3INIINId-LOA S3AVALLNT 193ANI ‘O38dINTD ‘NES | Sel ap ugiaisedxe €| 81q0s ugeuLojul B ap oxsiBar (9 1adjeyo) A Jesinduwj
SEL QY9 Ud sapeplalae A SaUCISIaAU] 9p ugloezuoud A ugioesiiuap
A STTYNOIDTY SONYIIB0D/SIH0LIIS | g) 4 ssucisianul seaanu ap UOIOBINULO) B| Bied SJUBASIA) UQIDBULIOJUI OWOD ommm_m
/SIAVAISHIAINNVSYDIIILNIID | ueasis anb [eao) A jeuoiBal '|eucioeu olguwie (B Us (0} ‘obisau ap $8UOIOEN|EAS 19p oEm_E_uoc8
oo_zo P mmo(o_ Hzmammmmzwnv _ommmc m_u mocmcmom& mo_uamm % ojjoLesap o _wom_mtoﬁ A Em_:aE_ . _m a__otmmmo P

owmmwzmo.e,_on_ -1OA

?%&m@

u

) 3&9_ 4‘.

e ity ity

- @%
z

.....a _f
,... h.ﬁl\z
- .Qﬁ J:_

&, @% S R
o ﬁ%pm@z@b;@&t

_...w

. M@ Y
Sl
m_ﬁg_.._%m%mmo

@.@ﬁ%

SNOID AN wawﬁ

_._m%mm@o_ww%m_ﬁu ,V
¥ wrw,_ Gl B ASLLNE
A m%_&%s




SE

"s0oe1B0ab sopquie Sns us QY9 Ua SBPEPIAIDE A did @p ugioezuoud e| esed

103ANI/QFE4INIDNDC SITWI0TASITYNOIDIY | sopelapisucs ‘Uejiqey apuop SBUoz se| e apuodsasiod anb gyo us oagsoubelp uolouaaard ap eI
-19A | SONY3IB09/103ANIFO3UdINTONDG-LOA |8 91q0s ugIoe|qod B U8 UOISNY|p Bp SOLS|UBDAW J3DBIEHO) A Jejuswajdu| - eun mvo j0)1ESap
[ eied epeziuebio
S3D01 A STIWNOIOY SONY3IB0O ‘s001yeI60ab sopque soandadsal pEP3Io0S A UOIDEIGed.
{S3E0L03S/1D3ANIATIHINID/4IAWNDC sns ua asiejnaale A ssiezuoud uagap anb sapeplanoe A 21qnd UgISIBAUL e| 8p uopedpped.
AFWNDE-LOA -19A ap sojoakoid s0| 2Jq0s uoIDEIqOd B| US LOISN)IP Sp SOWSIUEIDW JejuaLWaldw B| JadajeNo4 ‘g
SIVO0T A SFTIWNOIOIY sajeoo| A sajeuoiBal sowstqob soj ue eanelado pepinuyuco op seweibod
1A3ANINDd-LOA SONYIIBOD/STHOLOIS/IND-LOA | 8p ugieiogeid el ered seoifojopojaw seinb sp ugioeiogejd Bj Jeulwind :
S0 "SeoUR)adwod sns e opranae ap 'OXIOVNY Id
A STIVNOIDTY SONYIIF0D/SIHO L3S | jop seaibajenss sauojaoe sej op eun Bped ap OfOLEsIp |9 eled 'Sapepinoe Sal15859D
A eoygnd ugisiaau ap sopoakord op ugioezuoud A UQIORISPISUOD ‘UDIDEBIIIUSPI ap obsau (3p ugnsab
JIWNI-LIA 43WADIANIO3dINTOMIOS-LOA | €| eled ‘sa[eoo) A sajeuoiba. sousalqob ‘sai0j0as soj e BIIUIP) BIOUBISISE Jepulg B| 3p 0J|04BSAp
‘OWaIqob ap $5[BAIL S8l SO| UB ‘|ERuBNnW 12 esed mo_mco_.oe_ﬁ:_
$3WO0T A STIWNOIDIY | vowewesBoid opinpul ‘gyS) us eaIgNd UQISIaAUl ap sojaakold O/4 ugisiaal| sapepioeded
FIWNDG-LOA SONY3IIB0D/STHOLOIS/HINNIL-LOA | @p sewesBoig ap ugiorioges e| eled sapepioeded sp OfjoLESSp |3 JAJ3(ELO SE| J8daRY04 'S
SITWO01 A STTIVNOIDAY SONE3IS09 "gjuabia eAfEULIOU B B OpIanoe
/STH0LI3S/HINADIANI/ATIHINTD/NDS ap 2puodsaL0d OJUEND U3 'UQIZONJSUO23I A UQIDENIGEYSY 3p 5058204 SO}
WOd-1OA -19A | eied sepepianoe A sauoISIaAL ap UQIDEINUBP! B) Bled sapeploeded Jaoa|epod
“ajuabia eagelnlou
e e opianoe ap ‘sajejsandnsald SOSIN0AU 8P OSN [@ eled 'SIPEPIAIDE 8p SELD!IY
SAVIO0T A SATYNOIOIY owod 1se ‘eruabiawa ap sg|d ered Seauds) seysy ap ugelogels el eed
ID3ANHWIL-LOA SONYIIBOD/STHOLOIS/ITIWADTAN | $9[2007 A sojeuoiBay sousaiqog) Soj @ BIIUZ) BIOUS|SISE 8P SOUCIITE JeZUoud [21908 A BOILGUODD
‘BaIsl) ugoeIadnoal
SIOOT -ansesa] 1sod somag op ugioeiadnoay el eled ugisiaaul sodi soj el eJed pepioedes
WOd-19A | A STTYNOIOTY SONYIISODADIANIIW | 9p SOPUBJU0 SOj BIGOS BIIUSF} BIOUS]SISE A UQISNYI 8P SIUDITOE S J309|epo4 B| JS03)RYOS ¥
-ajuabin eaneuliou
SITWI0TASITVNOIOF | e & opanoe ap sopoakoid uaAnyjsuod ou anb SaUOISIaAUl Bp UQIDRIOGRS :
S3WADSANINDL-LOA SONYIIS0D/NDIANFIINWOG-LOA | Bl Bied $81R007 A sajeuoiboy sowaiqos) SO B BOIIZ) BOUBISISE €| JaJ8|elio4 , S8J)sesap

I
Ry




Ao
" H"W;-s;‘f

5

[>)

=

<]
T,
3y,

Cl

LINEA ESTRATEGICA DE ACCION 3. Desarrollar y - aplicar mecanismos financieros
para el financiamiento def PLANAGERD 2014-2021

E! PLANAGERD 2014-2021 precisa en primer lugar, que su implementacién “se financia con
cargo al presupuesto institucional de los pliegos intervinientes, segin corresponda, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico’.

De acuerdo a la Ley N° 29664 y su reglamento, la Estrategia Financiera del Riesgo de Desastres es
un instrumento del SINAGERD que comprende el conjunto de acciones establecidas para asegurar
una adecuada capacidad financiera en los procesos de GRD y una mejor cobertura de los riesgos
fiscales derivados de la ocurrencia de desastres. La Estrategia Financiera del Riesgo de Desastres,
comprende dos grandes Mecanismos para Gestion Financiera (MGF): ’

a. El Presupuesto por Resultados -PpR: Destinado primordialmente a reducir las condiciones de
riesgo y desarollar capacidades de respuesta ante desastres. Prioriza la gestion prospectiva y
cormectiva del riesgo de desaslies y el proceso de preparacion en la geslion reactiva del riesgo.
Involucra a los programas presupuestales (PP), incluidos aquellos con alineacion al
PLANAGERD 2014-2021 (27 de los 85 PP existentes). EI Programa Presupuestal (068
"Reduccion de la Vulnerabifidad y Atencion de Emergencias por Desastres”, por su naturaleza
multisectorial-y: para:los tres niveles de gobieme, es el principal en tanlo constituye uno de los
mecanismos financieros que permite que los pliegos presupuestales puedan comprometer sus
presupuestos en intervenciones relacionadas directamente con la GRD.

También, se cuenla con otros_instrumentos de financiamiento enfocados a proaramas_de
transferencia_condicionadas e incentivos y fondos concursales cuya finalidad es ei cierre de

brechas en materia de Gestion del Riesgo de Desastres, tanto en Inversiones como actividades,
de ello resalla el Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales- FONDES
a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, destinado a financiar proyectos de inversion
piiblica para la mitigacion, capacidad de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion ante fa
ocurrencia de fendmenos naturales, aprobado por Ley N° 30458 y reglamentado por D.S N°® 132-
2017-EF, otros fondos incluyen a las lineas de intervencion vinculadas a la prevencion y
mitigacion ante el riesgo de desastres como el “Fondo de Promocion a la Inversion Puiblica
Regional y Local — FONIPREL®, el “Fondo para la Inclusion Economica en Zonas Rurales -
FONIE”, el “Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modemizacién Municipal - PI”.
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0001. PROGRAMA ARTICULADO NUTRICIONAL

1

2 |0030. REDUCCION DE DELITOS Y FALTAS QUE AFECTAN LA SEGURIDAD CIUDADANA

3 |0035. GESION SOSTENIBLE DE RECURSOS NATURALES Y DIVERSIDAD BIOLOGICA

4  |0036.GESTION INTEGRAL DERESIDUOS SOLIDOS

5 [0039. MEIORADELA SANIDAD ANIMAL

6  |0040. MEJORAY MANTENIMIENTO DE LA SANIDAD VEGETAL

7 0046, ACCESO Y USO DELA ELECTRIFICACION RURAL

8  [0047.ACCESO YUSD ADECUADO DELOS SERVICIOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES E INFORMACION ASOCIADOS

9 |0048. PREVENCION Y ATENCION OE INCENDIDS, EMERGENCIAS MEDICAS, RESCATES Y OTROS ’

10 [0043.PROGRAMA NACIONAL DE APOYG DIRECTO ALOS MAS POBRES

11 |00S8, ACCESO DE LAPOBLACION ALAPROPIEDAD PREDIAL FORMALIZADA

12 |0059. BONG FAMILIAR HABITACIONAL

13 {0061.REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E INSEGURIDAD VIAL EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE FERRESTRE
%214~ %|0068. REBUCCION DE VULNERABILIDAD Y ATENCION OE EMERGENCIAS POR DESASTRES' ™ 7.

15 |0032. PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANG

16 0032, MANEIO EFICIENTE DE RECURSOS FORESTALES Y FAUNA SILVESTRE

17 {0089, REDUCCION DELADEGRADACION DELOS SUELOS AGRARIDS

18  [0095. GESTION DELA CALIDAD DEL AIRE

19  [0097. PROGRAMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOLIDARIA PENSION 65

20  |0100. SEGURIDAD INTEGRAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENIENCIARIOS

71 [0108. MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS

22  |0109. NUESTRAS CIUDADES

73 |o111.APOYOAL HABITAT RURAL

24  |0118. ACCESO DEHOGARES RURALES CON ECONOMIAS DE SUBSISTENCIA A MERCADDS LOCALES

25  |0120. REMEDIACION DE PASIVOS AMBIENTALES MINERDS

26  |0136.PREVENCION Y RECUPERACION AMBIENTAL

27 |0137.DESARROLLO DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA EINNOVACION TECNOLOGICA

Fuente MEF

b. La proteccion financiera: actia primordialmente después de ocurrido el evento adverso
en un contexto de recuperacién de los servicios. Dentro de este segundo mecanismo,
podemos mencionar dentro de la proteccion financiera a la Reserva de Contingencia para
atender emergencias, lineas de crédilo contingente, préstamos de cooperacion bilateral o
multilateral, Fondo de Estabilizacion Fiscal y ia Transferencia del Riesqo (Seguros y
reaseguros, instrumentos paramétricos y otros instrumentos del mercado)

Es importante mencionar que cuando haya actividades estratégicas del PLANAGERD 2014-2021
que no puedan ser vinculadas directamente a un Programa Presupuestal, deben ser consideradas
en los presupuestos institucionales. Asimismo, para aquellas acciones que podrian tener caracter de
urgencia se recomendaria efectuar las modificaciones presupuestarias de acuerdo a las normas
vigentes para tal efecto, logrando con eilo su inclusion en el Prepuesto Instilucional Modificado (PIM)
correspondiente.

Ademas de las fuentes de financiamiento amiba mencionados, exisien otros mecanismos yfo
recursos factibles de ser movilizados o que pueden ser aportados por el seclor privado, por
organizaciones de la sociedad civil y la cooperacidn internacional. Es el caso de, por ejemplo: €l
desarrollo de mancomunidades en GRD, €l desarrollo de Qbras por Impuestos con enfoque de
GRD, fondos de cooperacion internacional a través de los proyectos 0 actividades que tienen en
marcha o de sus programas de cooperacidn; entre otros mas.

A continuacion, fas acciones cuyo desarrollo son necesarios, para viabilizar el desarrollo y aplicacion
de mecanismos para e! financiamiento de! PLANAGERD 2014-2021:
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LINEA ESTRATEGICA DE ACCION 4. Implementar acciones e instrumentos de Monitoreo,

Seguimiento y Evaluacion del PLANAGERD 2014-2021

Finalmente, el PLANAGERD 2014-2021 sefiala que para contribuir a su implementacion, que
permita asegurar el cumplimiento eficiente y eficaz de los objetivos previstos, se hace necesario la
implementacion de un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion “de fa ejecucion de los
actividades y proyectos de inversion realizados, cuyos indicadores permiten medir fos efeclos e
impactos esperados para el corto, mediano y largo plazo”, estableciendo a su vez para tal efecto, la
necesidad de elaborar “fa Linea Base que incluye informacion actualizada al 2018 de los indicadores
del PLANAGERD en el marco del Plan de monitoreo, seguimiento y evaluacion que permita
establecer las metas anuales en GRD, por parte de los actores involucrados”; Linea de Base que ya

"ha sido elaborada.

El Plan de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion del PLANAGERD compromete la participacion de
fos tres niveles de gobierno, correspondiendo a la Presidencia def Consejo de Ministros a través de
la Viceministerio de Gobernanza Teriforial, como enfe rector del SINAGERD establecer los
mecanismos de evaluacion y seguimiento del plan, asi como los de comunicacion y difusion,
supervision y fiscalizacion para el adecuado funcionamiento del SINAGERD, contando con el apoyo
directo y especializado def CENEPRED y el INDECI."

Las acciones necesarias, para viabilizar la implementacion de acciones e instrumentos de
monitoreo, seguimiento y evaluacion y que por su naturaleza son transversales a todos los objetivos

-estratégicos dei PLANAGERD 2(H4-2021, son‘las siguientes:
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3.5 MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y "APOYO PARA LA IMPLEMENTACION DEL

PLANAGERD

Las acciones a desarrollarse para la implementacién del PLANAGERD 2014-2021, de acuerdo a los
contenidos de la presente Estrategiz de Implementacién, tiene necesariamente que contar con
mecanismos de sequimiento y apoyo que permitan viabilizar su desarrollo e identificar las mejoras
necesarias que tendrian que ser incluidas, las cuales son implementadas por el Viceministerio de
Gobemanza Territorial. En ese sentido, se considera lo siquiente;

3.51

35.2

3.53
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Grupo de Seguimiento del PLANAGERD (GS)

El GS tiene como competencia el sequimiento de la implementacion del PLANAGERD 2014-2021,
mediante el examen de los reportes de monitoreo de ejecucion de acciones en GRD y las
evaluaciones de desempefio e impacto, proponiendo ¢ realizande, segln sea el caso, medidas
correctivas dentro de los procesos de implementacion def PLANAGERD,

El GS se encontrara liderado por el VGT/PCM y se encontrard integrado por representantes del
CENEPRED, INDECI, CEPLAN y MEF, programara y gestionara el desarrollo de las evaluaciones
de desempeiio e impacto tanto del PLANAGERD como de! Programa Presupuestal 068 Reduccion
de la Vuinerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres, entre olros instrumentos
estratégicos.

Equipo Técnico de Implementacion (ETE)
El ETI esta conformado principalmente por personal del Viceministerio de Gobernanza Territoriat

de la PCM, cuyos principales objetivos son la articulacion y coordinacion para el desarmollo y
gjecucién de intervenciones multisecloriales por tipo de Peligro y la coordinacion con los Grupos

- de Trabajo Técnicos Especializados para tal fin, asimismo, para impulsar y promover la

articulacién y coordinacién en los ambitos regional y local.
Grupos de Trabajo Técnicos Especializados {GTE)

Los GTE son grupos técnicos conformado por los representantes de las entidades pablicas que se
agrupan por campos tematicos considerando los procesos de la GRD (estudio y monitoreo de
peligros, proteccion fisica ambiental ante peligros, capacidades para respuesta y capacidades de
recuperacién ante emergencias y desastres, entre olros), con fa participacion directa del
CENEPRED e INDECI, como responsables técnicos a nivel nacional, de acuerdo a los procesos
de la GRD que son de su competencia.

- Estos grupos tienen como finalidad el desarrollo y evaluacién de los contenidos técnicos para las

diversas acciones en GRD a ser recogidos en la implementacion de los Mecanismos para Gestion
Financiera y el desarrolio y ejecucién de intervenciones multisectoriales por lipo de peligro.

Asistencia y acompaiamiento Técnico

El Acompanamiento Técnico es un servicio a brindarse por las entidades publicas involucradas
con la implementacion del SINAGERD a nivel subnacional {VGT/PCM, CENEPRED, INDECI,
MEF, entre otros) para la difusion de contenidos técnicos y mecanismos para la gestion financiera
comespondiente, asistencia técnica permanente para la comecta planificacion y ejecucién de
acciones en GRD y monitoreo del nivel de ejecucidn fisica y financiera de las intervenciones en
GRD.
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Evaluacién de Desempeiio e Impacto

La Evaluacion de Desempeiio e Impacto comprende el seguimiento de los indicadores
relacionados a la evolucion del cumplimiento metas fisicas y avances de coberturas, indicadores
relativos a los programas presupuesiales con enfoque de GRD e indicadores relativos a los
objetivos del PLANAGERD, con el cotejo de la evolucion de las emergencias y nivel dé
desempefio de las entidades publicas que ejecutan acciones en GRD.

Cooperacion

La cooperacion comprende la parlicipacion de organismos bilaterales o muliilaterales,
agrupaciones de organizaciones no gubemamentales, gremios y asociaciones publicas y privadas
en general, que pueden participar en la organizacién, promocidn, ejecucién y/o financiamiento de
intervenciones relativas al praceso de implementacion del PLANAGERD en el marco de los
espacios habilitados por las entidades publicas para el desamollo y evaluacidn de las
infervenciones en GRD a nivel nacional.
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