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- Decreto Supremo o 051-2016-001

DECRETO SUPREMO QUE CREA EL PORTAL DE SOFTWARE PUBLICO PERUANO Y
ESTABLECE DISPOSICIONES ADICIONALES SOBRE EL SOFTWARE PUBLICO
PERUANO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDQ:

Que, la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,
declara al Estado Peruano en proceso de modernizacién en sus diferentes instancias,
dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la
gestion publica y contribuir al fortalecimiento. de un Estado moderno, estableciendo en su
articulo 4 que el proceso de modernizacion de la gestion del Estado tiene como finalidad
fundamental la obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, priorizando
y optimizando el uso de los recursos publicos, siendo uno de los objetivos alcanzar un
Estado al servicio de la ciudadania; por lo que deviene en necesario mejorar la gestion
plblica a través del uso intensivo de tecnologias de la informaciéon que permitan brindar
mejores servicios a los civdadanos;

Que, el articulo 1! del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, establece que en virtud del principio de servicio al ciudadano, las entidades del
Poder Ejecutivo estan al servicio de las personas y de la sociedad, y actuan en funcién de
sus necesidades, asi como del interés general de la nacién, asegurando que su actividad
se realice, entre otros, con arreglo a la eficiencia; por lo que la gestién debe realizarse
optimizando la utilizacién de los recursos disponibles (hardware, software, recursos
humanos, normas, entre otros), procurando la innovaciéon y mejoramiento continuo;

Que, el Decreto Legislativo N° 1310 aprueba medidas adicionales de-
simplificacion administrativa, entre ellas, la interconexion de sistemas de tramite
documentario o equivalentes para el envio automiatico de documentos electrénicos
entre entidades publicas;

Que, el Decreto Legislativo N° 604 crea e! Sistema Nacional de Informética, el cual
tiene por finalidad asequrar que sus actividades se desarrollen en forma integrada,
coordinada, racionalizada y bajo una normatividad técnica comun, contando con
autonomia técnica y de gestion; teniendo como competencia la instrumentalizacion juridica
y de mecanismos técnicos para el ordenamiento de los recursos de computo y de la
actividad e informética del Estado, entre otros;

Que, mediante Decreto Supremo N° 066-2011-PCM se aprueba el Plan de
Desarrollo de fa Sociedad de la Informacidn en el Perd — La Agenda Digital Peruana 2.0,
que tiene como uno de sus objetivos el indicado en el numeral 7 por el cual se busca
“Promover una Administracién Publica de calidad orientada a la poblacién®, estableciendo
como una de sus estrategias “Adecuar la normatividad necesaria para el despliegue del
gobierno electrénico”, lo que implica contar con un Repositorio Nacional de Software y
Procesos que permita a las instituciones del Estado centralizar el cédigo fuente del



software y procesos de gestién de propiedad estatal, qhe serviran para su reutilizacién e
implementacion en las entidades que lo requieran, contribuyendo al despliegue del
gobierno electrénico de manera rapida y eficiente;

Que, la Politica Nacional de Gobierno Electrénico 2013 — 2017, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 081-2013-PCM, prevé determinados Lineamientos Estratégicos para
el Gobierno Electronico en el Perl, entre otros, el relacionade con la Infraestructura, el
mismo que busca contar con una red informatica que integre a todas las dependencias y a
sus funcionarios publicos, incluyendo hardware, software, sistemas, bases de datos, otros.
Asimismo, seiiala que los servidores publicos deben compartir recursos metodolégicos, de
infraestructura y conocimiento, con el objetivo de compartir buenas practicas para mejorar
su aprovechamiento y evitar duplicidades;

Que, el Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establece
el deber de colaboracion entre entidades piblicas, disponiendo en el numeral 85.2.3 de su
articulo 85 que las entidades deben prestar en el ambito propio la cooperacién y asistencia
activa que ofras entidades puedan necesitar para el cumplimiento de sus propias
funciones, salvo que les ocasione gastos elevados o ponga en peligro el cumplimiento de
sus propias funciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 88 del TUO de ta Ley N°
27444 sobre costas de colaboracién;

Que, mediante Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, el cual dispone en
su articulo 47 que la Secretaria de Gobierno Digital (SEGDI!) es el érgano rector del
ASistema Nacional de Informatica, para lo cual emite politicas, planes, normas, lineamientos
v estrategias en materia de Informatica y Gebierno Electrénico y que permitan la aplicacion
</ de dicho Sistema, asi como también es responsable de formular propuestas para impulsar
el proceso de desarrollo e innovacién tecnoldgica para la mejora de la gestién publica y
modernizacion del Estado promoviendo la integracién tecnolégica;

Que, la Ley N° 28612, Ley que norma el uso, adquisicion y adecuacién del
software en la Administracién Publica, define como Software Libre a aquel cuya licencia de
uso garantiza las facultades de i) Uso irrestricto del programa para cualquier proposito, ii)
Inspeccion exhaustiva de los mecanismos de funcionamiento del programa, iii) Confeccion
y distribucién de copias del programa; v, iv) Medificacién del programa y distribucion libre
tanto de las alteraciones como del nuevo programa resultante, bajo estas mismas
condiciones, y como Software Propietario a aquel cuya licencia de uso no permite ninguna
o alguna de las facultades previstas en |a definicién anterior;

Que, la referida Ley N° 28612 sehala en el articilo 4, sobre neutralidad
tecnolégica, que ninguna entidad de la Administracion Publica adquirird soportes fisicos
(hardware) que la obliguen a utilizar s6lo determinado tipo de software o que de alguna
manera limiten su autonomia informatica, lo cual sera considerado al momento de la
contratacion de un servicio para el desarrollo de software publico;

Que, la Ley N° 30035, Ley que regula el Repositorio Nacional Digital de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -de Acceso Abierto, fue promulgada con la finalidad de poner a
disposicion de la comunidad académica, cientifica y de la sociedad, el patrimonio
intelectual resultade de la produccién en materia de ciencia, tecnolegia e innovacién
realizada en entidades del sector ptiblico o con financiamiento del Estado;

Que, el Reglamento de la Ley N° 30035, aprobado mediante Decrete Supremo N°
006-2015-PCM, dispone que cuando las obras materia de inclusién en el Repositorio
Nacional Digital de Ciencia, Tecnclogia e Innovacién de Acceso Abiertc contengan en
parte o consistan en programas de ordenador o software, se debera entregar el cadigo



A
?\)BL\Q DEL pg

“Decreto Supremo

fuente, codigo objeto, documentacién técnica y manuales, excepto en los casos en que la
entidad publica sea sélo la licenciataria del software;

Que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 822, Ley sobre el
‘Derecho de Autor, los programas de ordenador o software son obras protegidas por el
derecho de autor y las entidades publicas que son titulares de software deben adoptar las
medidas necesarias para faciitar el cumplimiento y aplicacion de los derechos de autor al
momento de ponerlo a disposicion de otras entidades,

Que, la Carta Iberoamericana de Gobierno Electrénico (CIGE), aprobada en la IX
Conferencia Iberoamericana de Ministros de Administracion Pablica y Reforma del Estado,
en junio de 2007, establece como uno de los principios del Gobierno Electrénico, la
adecuacion tecnoldgica, recomendando el uso de esténdares abiertos y de software libre
en razon de la seguridad, sostenibilidad a largo plazo y para prevenir que el conocimiento
publico no sea privatizado;

Que, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
determina un conjunto de recomendaciones para fortalecer et Gobierno Digital en el pais,
siendo una de ellas “Lograr la digitalizacién usando un enfoque coherente e integrado a
nivel de todo el pais”, para lo cual, se debe identificar dreas prioritarias transversales clave
para todo el sector publico;

Que, la concepcién de Software F’ublico, por un lado, adopta el concepto de
“Software Libre" y sus libertades, y, por otro tado, hace referencia a aquel software que
atiende las necesidades de las entidades publicas y del Estado; -

Que, el uso de licencias libres o abiertas en los software, asi como en su
documentacién, permitira a las entidades publicas asegurar los derechos de i) usarlo o
ejecutarlo, (ii) copiarlo o reproducirlo, (jii) acceder al cédigo fuente, codigo objeto,
documentacion técnica y manuales de uso, (iv) modificarlo o transformarlo, y (v)
distribuirlo, cumpliendo con el ordenamiento juridico en materia de Derecho de Autor;

Que, de conformidad con el numeral 8.5 del articulo 8 del Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-
, 2015-EF, las entidades deben considerar en sus requerimientos las exigencias previstas
‘z en leyes, reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas
8 ] gnormas que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio, entre ellas, las

(/3 exigencias 0 clausulas que defina la Presidencia del Consejo de Ministros a través de la
=® Secretaria de Gobierno Digital para la contratacion de software publico,

Que, las iniciativas de Software Publico han venido siendo adoptadas por los
gobiernos de América Latina como parte de sus estrategias de modernizacion y Gobierno
Digital, con la finalidad de compartir o reutilizar software por parte de las entidades de Ia
Administracién Publica, promover el dinamismo de los desarrolladores y comunidades de
software, ahorrar costos, entre otros; '



Que, para fortalecer |a confianza por parte del ciudadano en el uso de los servicios
publicos y reforzar su privacidad, resulta conveniente implementar las buenas practicas y
experiencias desarrolladas a nivel internacional en materia de seguridad y proteccion de
datos personales, entre ellas, la privacidad en el disefio y por defecto, que busca
garantizar la protecciéon de datos desde la fase inicial de un desarrollo tecnolégico, asi
como brindar por defecto las medidas de privacidad adecuadas en los servicios que se
desarrollen, haciéndolos mas seguros;

Que, en la actualidad diversas entidades publicas cuentan con software, del cual
poseen su titularidad, para mejorar su gestion interna, procesos y servicios publicos que
brindan al ciudadano; y considerando que muchos de estos sofiware pueden ser
reutilizados por otras entidades publicas, en atencion a la normatividad existente, a la
similitud de sus procesos de nivel estratégico, operativo y de soporte, y sobre la base de la
experiencia de otros paises de la region, resuita pertinente consolidar dicha informacién a
través de un solo portal especializado en internet, el cual contribuira a reducir costos,
esfuerzos y tiempo;

Que, se requiere priorizar la publicacién de software de titularidad de las entidades
publicas que coadyuven a la implementacion de la simplificacién administrativa y
transformacién digital de la Administracion Publica, haciendo uso eficiente de los recursos
publicos;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado; y el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,
%\ aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2017-PCM;

DECRETA:

Articulo 1. Creacion del Portal de Software Plblico Peruano

Crease el Portal de Software Publico Peruano (PSPP), como plataforma oficial que
facilita el acceso a Software Publico Peruano, que las entidades de la Administracién
Puoblica estan en condiciones de compartir bajo licencias libres o abiertas que permitan (i)
usarlo o ejecutarlo, {ii) copiarlo o reproducirlo, (iii) acceder al cédigo fuente, cédigo objeto,
documentacién técnica y manuales de uso,.(iv) modificarlo o transformarlo en forma
colaborativa, y (v) distribuirlo, en beneficio del Estado Peruano. :

El Portal de Software Publico Peruano - PSPP es administrado por la Secretaria de
Gobierno Digital (SEGDI) de la Presidencia del Consejo de Ministros, accediendo a través
del dominio www.softwarepublico.qob pe.

Articulo 2. Del alcance

El presente Decreto Supremo es de alcance obligatorio a todas las entidades de la
Administracién Publica comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo N° 006 2017-JUS, con excepcion de las personas juridicas
sefaladas en eI numeral 8 del mtado amculo

Articulo 3. De los objetivos
El Portal de Software Publlco Peruanco tiene entre sus pnnmpales objetivos:

a) Promover el uso de estandares abiertos en el Estado, tanto en el software como
en el procesamientc de datos e informacion que dan soporte a sus procesos
administrativos y servicios publicos.

b) Ser la plataforma tecnolégica que permita compartir y reutlllzar software bajo
licencias libres o abiertas. .
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¢) Propiciar el ahorro de costos y tiempos en la implementacion de software de uso
comun en las entidades de la Administracién Publica.

d) Fomentar la integracién y el trabajo en equipo entre las entidades de la
Administracién Pablica, en el marco det desarrollo de las Politicas de Gobierno
Digital y Modernizacién de la Gestion Publica.

e) Compartir experiencias e investigaciones en el desarrolio de software, de
utilidad para la Administracién Publica, el sector académico, sector privado y las
organizaciones nacionales e internacionales, relacionadas con el tema.

Articulo 4. Del Software Publico Peruano

£l Software Publico Peruano es aquel software o programa de ordenador de
titularidad de una entidad de la Administracién Publica, cuyo desarrollo es contratado o
efectuado directamente por el personal de dicha entidad para soportar sus procesos o
servicios, es financiado con fondos piblicos, y puede ser puesto a disposicién para ser
usado, copiado, modificado y distribuido bajo una licencia libre o abierta.

Articulo 5. Obligatoriedad de compartir el Software Piblico Peruano

Todas las entidades comprendidas en el articulo 2 del presente Decreto Supremo
deben compartir, a través del Portal- de Software Publico Peruano, con cualquier otra
entidad que lo solicite todo Software Publico Peruano que cumpla con los requisitos
técnicos y legales que establezca la SEGDI, incluidas las versiones mejoradas y validadas
de dicho software, con su correspondiente control de versiones.

Lo dispuesto en el presente Decreto Supremo no seré de aplicacion para el caso
de software propietario o cuando la entidad publica sea sélo licenciataria del software, ni
comprendera los componentes licenciados para el funcionamiento del Software Publico
Peruano.

Articulo 6. Responsabilidad de-los usuarios del Software Publico Peruano

Las entidades usuarias son responsables de la implementacion del Software
Publico Peruano que proviene del Portal de Software Publico Peruano, asi como de las
licencias propietarias que pudieran ser requeridas para el funcionamiento de dicho
software.

Articulo 7. Del Funcionario Responsable del Software Publico

E Titular de la entidad en un plazo méaximo de diez (10} dias héabiles contados a
partir del dia siguiente de la fecha de publicacién del presente Decreto Supremo debe
designar al responsable del area de Informatica o Tecnologias de la Informacién o quien
haga sus veces como Funcionario Responsable del Software Publico de su entidad.

En base a los lineamientos sobre Software Pablico Peruano que emita la SEGDI-
PCM, el Funcionario Responsable del Software Publico designado con el apoyo del area
legal de su entidad debe identificar el Software Publico Peruano de su entidad, asegurando
el cumplimiento de los requisitos técnicos, legales, la titularidad de los derechos del
mismo, asi como el correcto uso de las licencias correspondientes, previo a su entrega a
dicha Secretaria. '



Articulo 8. De la priorizacion y plazos de publicacién del Software Piblico
Peruano -
8.1. Las entidades de la Administraciéon Puablica deben publicar de manera
priorizada los siguientes software publico:

a) Sistema de tramite documentario.

b) Sistema de gestion documental.

¢) Sistema Integrado de Gestién Administrativa.
d) Sistema de notificaciones electrénicas.

8.2. Las entidades de la Administracién Publica comprendidas en el alcance de la

presente norma cuentan con un plazo maximo de seis (06) meses, contado a partir de la

- vigencia del presente Decreto Supremo, para la publicacién del Software Publico Peruano
al que se refiere el numeral 8.1 precedente.

8.3. En el caso de los Gobiernos Regionales y Locales, los plazos son los
siguientes:
a) Gobiernos Regionates: un (01) afo.
b) Gobiernos Locales de ciudades principales tipo A (segin Anexo A): un (01)
afio. _
c) Gobiernos Locales de ciudades principales tipo B (segun Anexo B): dos (02)
anos. '

8.4. La, Secretaria de Gobierno Digital a través del acto’ resolutivo respectivo
ampliara el listado del software pulblico peruano indicado en el numeral 8.1 del presente

{855, articulo. ‘
< o a0 . )
('g'fi\ - Articulo 9. Excepciones para compartir el Software PUblico Peruano

Toda entidad publica que no pueda compartir Software Publico Peruano clasificado
como secreto, reservado o confidencial, de conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, debe comunicar dicha situacién a la SEGDI-PCM,
mediante un informe técnico que lo sustente, emitido por la maxima autoridad de la entidad
o el funcionario encargado.

Articulo 10. De los derechos de las entidades piblicas

Para efectos de garantizar que las entidades comprendidas en el articuio 2 del
presente Decreto Supremo cuenten con los derechos suficientes para poner a disposicion
Software Publico Peruano, bajo licencias libres o abiertas, a partir de la fecha de |a entrada
en vigencia del presente Decreto Supremo, deben considerar lo siguiente:

10.1. En el caso de Locadores, prestadores de servicios y proveedores que brinden
servicios de desarrollo de software a la entidad, deben incorporar en los contratos que
suscriban la siguiente clausula, ajustada a cada caso concreto:

‘Por medio de la presente clausula, el (Locador / Prestador de- servicios/
Proveedor) cede los derechos patrimoniales de los cuales sea titular sobre el programa de
ordenador o software producido o desarrollado en ejecucién del presente contrato, para su
explotacién no exclusiva, ilimitada, perpetua y con alcance mundial, para cualquier uso,
pretendiendo actualmente y en el futuro a favor de (la Entidad Publica).

Esta cesion de derechos comprende, mas no se limita, a los derechos de
reproduccion, comunicacién al publico, distribucion, traduccién, modificacién, u ofra
transformacion, importacién al teritorio nacional de copias por cualquier medio incluyendo
1a transmision, asi como cualquier otra forma de utilizacién que no estén contempladas en
fa ley de la materia como excepcién al derecho patrimonial y, en general, para cualquier
tipo de utilizacién y explotacién, que la entidad estime pertinentes, pudiendo ponero a
disposicion por medio de autorizaciones o licencias a favor del piblico en general.
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Sin perjuicio de ofras obligaciones a su cargo, el {(Locador / Prestador de servicios /
Proveedor} deberd enlregar una versién final del software incluyendo el codigo fuente,
cédigo objeto, documentacién técnica y manuales, sin ninguna medida tecnolégica efectiva
ni sistema de autotutela, sin contrasefia ni restriccion. Lo dispuesto en relacién con fos
programas de ordenador o software no se aplicard cuando la entidad pablica sea solo
licenciataria del software”.

10.2. En el caso de trabajadores, servidores ylo practicantes que mantienen
vinculo laboral con una entidad publica deben aplicar la legisiacion vigente en materia de
Derecho de Autor, asi como también, lo establecido por Autoridad Nacional del Servicio
Civil — SERVIR.

Articulo 11. Contribucién voluntaria al Portal de Software Pubtico Peruano

Toda entidad privada puede poner a disposicién software de utilidad para la
digitalizacién y modernizacién de la Administracién Publica siempre que sea titular de los
derechos suficientes que les permitan publicarlos en el Portal de Software Publico
Peruano, conforme a los requisitos técnicos y legales que establezca la SEGDI.

Articulo 12. Lineamientos de Software Publico Peruano

La Secretaria de Gobierno Digital (SEGDI) de la Presidencia del Consejo de
Ministros, como érgano rector del Sistema Nacional de Informética, dicta las directivas o
fineamientos sobre Software Publico Peruano para las entidades de la Administracion
Publica, entre ellas el uso de metodologias de innovacién, agiles, u otras enfocadas en la
experiencia del servidor publico.

Articulo 13. Seguridad de la informacion y proteccion de datos personales

Todas las entidades publicas que pongan a disposicién algin Software Publico
Peruano a través del PSPP, deben asegurar que en su disefio y desarrollo se hayan
implementado las medidas y -controles que permitan asegurar la proteccién de datos
personales, cuando corresponda, asi como proteger adecuadamente la seguridad de otros
datos mediante el uso de protocolos seguros de almacenamiento y comunicacion,
algoritmos estandar de codificacion y otros aspectos pertinentes, definidos por la SEGBI,
de acuerdo con la normatividad vigente y las buenas practicas que existen en materia de
desarrollo de software, seguridad de la informacion y proteccién de datos personales.

Articulo 14. Publicacion

El presente Decreto Supremo y anexos son publicados en el Diario Of cial "El
Peruano”, en el Portal de! Estado Peruano (www.peru.gob.pe) y en el Portal Institucional
de |a Presidencia del Consejo de Ministros (www.pcm.gob.pe).

Articulo 15. Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros.




DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. La Secretaria de Gobierno Digital en coordinacién con los Organos de
Control Interno de las entidades de la Administracion Pablica cormprendidas en el alcance
vigila el cumplimiento del presente Decreto.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera. Contratacion de Software Publico

La aplicacién del articulo 10 del presente Decreto Supremo no sera aplicable a los
procesos de contratacién de software que hayan sido iniciados con anterioridad a Ia
entrada en vigencia de esta norma.

Segunda. Lineamientos

En un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles posterior a la publicacién del
presente Decreto Supremo, la Presidencia del Consejo de Ministros a través de la
Secretaria de Gaobierno Digital (SEGDI) emite los lineamientos normativos y técnicos
relativos al Software Publico Peruano,

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos catorce dias del mes de mayo del

afic dos mil dieciocho.

CESA ViLANGE A AREALS %/ C%/

ents de! Consejo de-Ministros MAR‘“N A
Presidente de la Repﬁbﬁea




