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El Oficio N° 044- 2016 CEPLANIPCD de la Presidencia del Consejo Directivo del
Centro Nacional de Planeamlento Estrategico — CEPLAN, v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1088 - Ley del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, se crea y se
regula la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN, orientados al desarrollo de
la planificacion estratégica como instrumento técnico de gobierno y gestién para el
_ desarrollo arménico y sostenido de! pais y el fortalecimiento de la gobernabilidad
~ democratica en el marco del Estado constitucional de derecho;

. Que, el numeral 5.1. def articulo 5 del mencionado Decreto Legislativo, dispone
que el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN es el organismo técnico
especializado, adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, que ejerce la funcion de
. Organo rector, orientador y de coordinacién del Sistema Nacional de Planeamiento
-~ Estratégico; ¢ ' '

Que, el numeral 6 del articulo 10 de la citada norma, dispone que el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN tiene como funcién presentar a
consideracién del Presidente de! Consejo de Ministros, para su posterior presentacion al
Consejo de Ministros, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional que debe contener los
‘lineamientos de politica, las prioridades, los objetivos, las metas y la definicion de las
- .acciones de orden estratégico para el desarrollo arménico y sostenido del pais;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, se aprobdé el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional denominado "PLAN BICENTENARIO: El Perd hacia el
20217, presentado por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN,;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 089-2011-PCM, se autoriz6 al.Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN iniciar el proceso de actualizacién de!
Plan Estratégico” de Desarrollo Nacional denominado “PLAN BICENTENARIO: El Peru
hacia el 2021"; mediante el Decreto Supremo N° 051-2012- PCM, se amplié el plazo para

" que el-Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN formule y presente anté la

Presidencia del .Consejo de Ministros la propuesta del mencionado Plan Estratégico de
Desarrolio Nacional;

Que, con la aprobacién de su Consejo Directivo en sesién realizada el 29 de
iembre de 2013, mediante el Oficio N° 217:2013-CEPLAN/PCD, el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico - CEPLAN, presentd a la Presidencia del Consejo de Ministros,
para su consideracién, el proyecto de Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Actualizado;,

Que, la actualizacién del Plan Estratégico de Desarrolio Nacional tiene por finalidad
contribuir al crecimiento con inclusién social en democracia; la igualdad de derechos y



oportunidades, asi como lograr metas sociales alinéadas con los objetivos de desarrollo
sostenible; propiciar la concertacién econdmica y social en el ambito nacional, regional y
local y el reencuentro histérico con el Peru rural; -

Que, el proyecto presentado por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico -
CEPLAN propone una visién de desarrollo hacia el 2021 que permita al Pert convertirse
en un pais de alto desarrollo humano y formar parte de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos — OCDE; proyecto que contiene indicadores que
permiten comparar el desarrollo de! Estado peruano con el de otros paises y verificar el
logro de objetivos nacionales; asimismo mantiene la estructura de seis ejes estratégicos,
proponiendo para cada uno de ellos los objetivos, lineamientos, prioridades, metas y
acciones estratégicas;

Que, asimismo, el proyecto presentado por el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico - CEPLAN es resuitado de una coordinacién multisectorial, interinstitucional e
intergubernamental; .

Que, estando a que el proceso de actualizacién del Plan Estratégico de Desarrolio
Nacional es eminentemente participativo, resulta necesario publicar el proyecto del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional denominado "PLAN BICENTENARIO: El Perd hacia el
2021, actualizado”; a fin de fortalecer y fomentar la intervencién de representantes de
entidades privadas, organismos no gubernamentales, colegios profesionales, instituciones
académicas, entidades gremiales y organizaciones politicas de nivel nacional, regional y
local, y de la ciudadania en general, brindado sus sugerencias y comentarios;

De conformidad con lo dispuesto en Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder
Ejecutivo; el Decreto Legislativo N° 1088 - Ley del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico; y el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros aprobado por
Decreto Supremo N° 063-2007-PCM, y modificatorias. '

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer la publicacion del proyecto de Plan Estratégico Nacional
Actualizado

Disponer la publicacién del proyecto del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
denominado “PLAN BICENTENARIQ: El Peni hacia ef 2021, actualizado”, en el portal
institucional de! Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN
(www.ceplan.gob.pe), a fin que las personas interesadas formulen sugerencias yfo
comentarios sobre dicha propuesta.

Articulo 2.- Plazo para recepcion de comentarios
Las sugerencias y/o comentarios de la ciudadania seran recibidos durante los diez
dias (10} calgndario siguientes a la fecha de publicacién de la presente resolucién
ministerial, y deberan remitirse al correo electrénico: actualizacionPEDN@ceplan.gob.pe
laneamiento Estratégico — CEPLAN.

Registrese, comuniquese y publiquese,

Ministros

de la. Direccion General.de Coordinacion y Planeamiento-Estratégico-del Centro-Nacional: .- .-
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Prefacio

E} 2021 no solo marcara el segundo centenario de la independencia del Peru, puede ser también
el afio del ascenso del Peru al grupo de paises de alto desarrollo humano, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico - OCDE. Para entonces, podremos exhibir orgullosos una
frayectoria de crecimiento econémico sostenido e inclusivo (reduccién de la pobreza monetaria,
pobreza muttidimensionat), de més de 30 afios de crecimiento ininterrumpido del PBI, algo nunca
visto en la historia econdmica del Peril, con una estructura productiva més diversificada y una
economia méas competitiva, gracias a las mejoras en capital humano (fruto de efectivas reformas en
educacion y salud) y los avances en la infraestructura (transporte, tecnologias de la informacién,
comunicaciones, energia, saneamiento y servicios basicos), lo que hara posible que muchos mas
peruanos se incorporen a los mercados nacionales € internacionales, dejen para siempre la
pobreza y se haga realidad una auténtica inclusién social.

Ciertamente, hacia el 2021, el Perd no habra eliminado la pobreza, pero la habra reducido
significativamente, y la pobreza extrema —para todo efecto practico- serd una cosa del pasado.
Seguiremos siendo un pais con desigualdad, pero mucho mas inclusivo que en la actualidad.
Debido al peso de fa historia, las diferencias entre lo urbanoy lo rural persistiran, principalmente en
materia de servicios basicos, como salud, educacion, agua y saneamiento, electricidad; pero sus
efectos seran mucho menores que en aquellas “décadas perdidas” de fines del siglo XX, gracias a
la accién de un Estado que entiende a cabalidad su papelen fa busqueda de la justicia social.

Hacia el 2021, los peruanos tendremos més oportunidades, producto de una sociedad que abraza
fa globalizacion y el cambio tecnologico con un sentimiento de genuina emocion. La economia
peruana mostrard una mayor diversificacion productiva y sera mas competitiva, debido al
incremento de las capacidades cognitivas, productivas e innovadoras de su gente y no solo a partir
de los recursos naturales (como los provenientes de la mineria, biodiversidad y la rigueza
bioclimatica), los que, por su vulnerabilidad o reducida complejidad productiva, pudieron haber
retenido al pais en la llamada “trampa de los ingresos medios”.

La implementacion de la Estrategia Nacional para el Desanollo de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién “Crear para Crecer” habra empezado a dar frutos, al articular los resultados de la
investigacion con el sector productivo, incluyendo la innovacion en materia agraria a nivel nacional
con fines de seguridad alimentaria nutricional, asi como la transferencia tecnolégica con el fin de
incrementar el numero de investigadores y profesionales debidamente calificados, mejorar los
niveles de calidad de los centros de investigacion y generando nuevos incentivos para la
innovacion nacional.

Las politicas de educacion, salud y seguridad alimentaria, arficuladas con el Plan Nacional de
Diversificacion Productiva y la Agenda de Competitividad habran empezado a constituirse en los
motores de un crecimiento sostenido, sustentable e inclusivo. En el 2021, e 95% de los peruanos
contaran con la cobertura de un seguro de salud y Ia inversion en educacién habra logrado
mayores niveles de cobertura y de calidad, al llegar a la meta planteada por el Acuerdo Nacional en
el 2002. Esto sumado a las reformas emprendidas por el actual gobierno én cuanto a la
revalorizacion de la carera docente, la inversion en infragstructura educativa, la mejora de 1a
calidad del aprendizaje, la modemizacion de la gestion y la politica nacional de ensefianza del
inglés contribuiran a mejorar et capital humano. Por otro lado, tanfo el Plan Nacional de
Diversificacion Productiva como la Agenda de Competitividad habran contribuido a ampliar la
canasta exportadora de la economia, al adecuar y simplificar las regulaciones, incrementar la
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productividad y la competitividad de la economia y reducir su heterogeneidad en el ambito
territorial.

Nuestra vocacion exportadora se vera recompensada por su integracion a cadenas de mayor valor
agregado, gracias al aprovechamiento inteligente de los acuerdos comerciales que el Perd habra
firmado y negociado con las principales economias del mundo.

El Mercado Integrado de América Latina (MILA) sera, para entonces, una vibrante realidad, tanto a
nivel de mercado de acciones como de mercado de bonos, de deuda piblica como privada, y con
adecuado nivel de acceso para todos los segmentos minoristas nacionales. La Alianza del Pacifico
sera el comedor principal de nuestra relacion exportadora con la principal zona econdmica del
mundo: el Asia-Pacifico y el MILA se habra convertido en la plataforma principal de nuestro

mercado de valores.

Al 2021, tendremos un alto nivel de formalizacion de la propiedad, ademas las brechas en
infraestructura se veran reducidas impulsando al maximo nuestra capacidad productiva gracias a la
inversion publica y privada, potenciadas mediante las asociaciones plblico-privadas, sobre todo en
materia de logistica para la produccion, asi como en la construccion de infraestructuras.

El esfuerzo de concertacién de los diversos sectores politicos, sociales, empresariales, laborales y
académicos, tanto del sector publico, privado y de la sociedad civil en la formulacién de este Plan
Estratégico Nacional de Desarrollo pueden damos una sefial de los avances que el pais puede
conseguir en materia de desarrollo institucional y democréatico cuando se anteponen los intereses
del pais.

Y es que, a pesar de todas las debilidades y desafios que enfrentaremos como pais, en el analisis
final, hacia el 2021, el camino recomido habra sido —para la inmensa mayoria de peruanas y
peruanos— significativamente positivo en todos los ambitos tematicos del desarollo, porque
habremos consegquido hacer realidad ese pais mas justo, moderno, competitivo y democratico con
el que todos sofiamos.
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Introduccion

£] Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — Ceplan, ente rector del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico, tiene la responsabilidad de elaborar el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional (PEDN), instrumento técnico que contiene los lineamientos de politica, las prioridades,
los objetivos, las metas y las acciones de orden estratégico para el desarrollo arménico del pais,
y promover las sinergias entre las instituciones piiblicas, el sector privado y la sociedad civil, a fin
de lograr el fortalecimiento de.la gobemabilidad democratica como parte del Estado
Constitucional de Derecho.

€1 PEDN anterior fue aprobado mediante Decreto Supremo 054-201 1-PCM, con ello las
entidades conformantes del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico ajustaron sus planes
estratégicos a los objetivos de desarrollo nacional previstos en dicho documento (previamente
aprobados por el Foro del Acuerdo Nacional). A su vez, los Decretos Supremos 089-201 1-PCMy
051-2012-PCM determinaron los parametros de actualizacion y ampliaron el plazo original a dos
afos.

La actual administracion del presidente Ollanta Humala entiende que existe la necesidad de
incluir en el plan estratégico los fineamientos fundamentales de su actual politica de gobierno,
como son construir un “Perti con progreso para todos”. Esto se concreta en un pais con un
crecimiento econdmico sostenido, con avances sustantivos en: inclusion social, educacién, salud
y una mayor diversificacion productiva.

Las reformas desarrolladas en los Gltimos afios en el pais en: el servicio civil, la politica tributaria
y fiscal, el mercado de valores, €l sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, en la seguridad
ciudadana’, la modernizacion del Estado, la efiminacion de trabas a la inversién y la suscripcién
de 21 acuerdos comerciales, nos acercan cada vez mas a convertimos en un pais miembro de la
OCDE.

El gobiemo de presidente Humala ha propuesto lineas de accion de mediano plazo, como la
emadicacion de la pobreza extrema, la reforma politica, la igualdad de derechos y de
oportunidades, el reconocimiento de la diversidad cultural como un activo de nuestra identidad
nacional y metas sociales que estan alineadas con 108 objetivos del milenio, las que sumadas a
la concertacion econémica y social en el ambito nacional, regional y local haran posible una
gestion y gobernanza territorial mas racional y que vaya al reencuentro historico con el Perd
rural.

Dado que la vision estratégica de un pais se enfoca en el largo plazo, en el presente proceso de
actualizacion de! PEDN, se ha buscado mantener los elementos estructurales de su version
original. No obstante ello, advertimos que en la version que presentamos se ha revisado,
delimitado y actualizado el contenido temético de los ejes siguientes:

(i) Derechos humanos e inclusion social

(ii) Oportunidades y acceso a los Servicios

(iii} Estado y goberabilidad

(iv} Economia, competitividad y empleo

{v) Desarrollo territorial e infraestructura productiva

1 plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018
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(vi} Ambiente, diversidad bioldgica y gestion de riesgos de desastres.

Asimismo, como parte de este proceso de actualizacion, se han determinado seis lineamientos
de politica y se han establecido catorce prioridades nacionales.

El disefio metodolégico del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Actualizado “Peru hacia el
2021° contiene los enfoques participativo y prospectivo, usando diversas hemamientas
estadisticas y econometricas. Las bases de datos utilizadas son de fuentes nacionales oficiales
(INEI, Ministerios, efc) y otras de organismos multilaterales, principalmente del Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional, entre otros. Ademas, su enfoque general es el desarmollo
humano, el cual sitia a las personas en el centro del desamollo, potenciando sus capacidades, el
goce de sus derechos y el aumento de sus oportunidades para mejorar sus condiciones de vida.

El presente plan enfatiza, a su vez, la importancia del crecimiento verde y la necesidad de
avanzar en la gobernabilidad democratica y la basqueda de la eficiencia en la administracién
publica, asi como el apoyo al progreso cientifico, tecnolégico y de la innovacion como medios
para lograr el crecimiento sostenible. Por ello, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
Actualizado “Pert hacia el 2021" plantea mirar el futuro con optimismo, objetivos y metas
ambiciosas, pero también realizables, al estar sustentadas en un riguroso analisis prospectivo y
una visién concertada del pais.
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CAPITULO[1]
Justificacion de la actualizacién

£l Plan Estratégico de Desarrolle Nacional fue concebido y disefiado para un entorno nacional e
internacional diferente al actual, con lineas bases al 2010 en su mayoria. Por lo tanto, es
necesario incluir los cambios en los supuestos y proyecciones macroeconomicas, Y ademas,
actualizar la informacion sobre poliicas publicas, puesto que algunas de las recomendaciones
de! plan original ya han sido implementadas. En efecto, durante los dltimos afios se han dado
avances considerables en la consolidacion del desarrollo de nuestro pais. La Ley de Reforma
Magisterial, la Ley de Servicio Civil, la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica,
la Agenda de Competitividad, el Pian Nacional de Diversificacion Productiva, los acuerdos
comerciales que han entrado en vigor y el mantenimiento-del crecimiento sostenido son algunos
de los hitos mas importantes en este esfuerzo por impulsar el desarrollo nacional por parte del
gobierno del presidente Ollanta Humata.

Por ofro lado, el entorno internacional con la crisis mundial, la desaceleracion de China y la caida
de los precios de las materias primas, han definido un escenario que debe ser incluido en el
analisis de largo plazo del Perq.

El proceso de actualizacién del Plan Estratégico de Desarrolloc Nacional se inicio con la

promulgacion del Decreto Supremo 089-2011-PCM, en el cual se establecen cuatro fines para
este proceso.

» Fines de la actualizacién del Plan Estratégico de Desarrallo Nacional

- R

BN

Alinear la igualdad o~
/ Afionzar el . dederechos, Alcomerla 7 Lograr &f
\ ; concertacion A \
{ crecimienio con Y oporunidades y oy o feencuenlio !
inclusidn social en 1 metas sociales econdmicaysodial Loy pasnes eonet !
1 dembotracia | contos Objetives en el émbito aacionat, Perd rural i
\ ' /  de Desarrollo del . regionalylecd e /
\ / Wileio (ODM)" 7
~ ) /
Elstoradiée : Ceplan ” i

*f a los Objetivos de Desarrolle Sostenible

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Actualizado “El Perd hacia el 2021" contempla el
cumplimiento de los objetivos planteados en el referido decreto supremo y afade el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En ese sentido, contribuye a afianzar el
crecimiento con inclusion social en democracia, enfocando los lineamientos y acciones
estratégicas bajo una perspectiva de desarrollo econbmico y social, particularmente, incluyendo
la Estrategia Nacional de Desamollo e Inclusion Social llamada “Incluir para Crecer’ como
enfoque de politica social y lucha contra la pobreza. Asi también, consigue alinear la igualdad de
derechos, oportunidades y metas sociales con los ODM y ODS y los integran a los objetivos,
acciones estratégicas y prioridades del PEDN.

16



Con el fin de alcanzar la concertacion de diversos actores y niveles de gobierno en el proceso
mismo de actualizacion del PEDN se organizaron talleres de consulta con especialistas del
sector publico y privado. En total, se contd con la participacion de mas de 450 expertos
nacionales y del extranjero, consultas oficiales a los sectores, y encuestas en linea. Se
consideraron las propuestas de los partidos politicos desarrolladas en el Didlogo Nacional y se
incluyeron los temas de prospectiva desarrollados en los Foros del Futuro organizados por el
Ceplan. Finalmente, para lograr ¢! reencuentro historico con el Peru rural se han priorizado las
acciones orientadas a mejorar las condiciones y calidad de vida de las poblaciones rurales,
mediante el analisis de la situacion actual bajo un enfoque de brechas y de interculturalidad en el
tratamiento de los derechos humanos.

P Cumplimiento de los fines de la actualizacién
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Desde que se dio a conocer el primer Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, éste recibio
observaciones de caracter metodologico; tales como superposicién de los temas contenidos en
los seis ejes que conforman la base fundamental del plan, el excesivo nimero de indicadores
{91) y el hecho de que muchos de ellos presentaban distorsiones de caracter estadistico.

Los temas desarrollados en los ejes han sido delimitados y precisados, permitiendo una mejor
comprension del plan, y una articulacion de los procesos de planeamiento estratégico de las
entidades publicas. La redistribucién de temas en los ejes permitid identificar algunos otros
temas de vital importancia que no habian sido incluidos, tales como: planeamiento territorial,
crecimiento verde, inclusion social, gestion del riesgo de desastres, mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, entre otros.

En el presente plan, los seis ejes estratégicos de desamollo son complementarios y no
superpuestos, donde cada tema esta relacionado y delimitado claramente con una mayor
cobertura temética orientada a los desafios y cierre de brechas con una visién prospectiva.
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El desarrollo de los ejes se sustenta en una revision documental méas amplia y actualizada,
tomando en cuenta los importantes avances del pais, la comparacion internacional, y las
politicas implementadas en los Ultimos afios.

} Razones téanicas, 1a superposicion de temas
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De esta manera en el eje 1 {Derechos Humanos e Inclusion Social) se consideré que el enfoque
de} PEDN actualizado debia potenciar el ejercicio de derechos humangs, tales como a la vida, la
libertad, la igualdad y la participacion politica y ciudadana. Por esta razon, se trasladaron los
asuntos referidos al sistema de representacion politica y de la administracién de justicia al eje 3.
Este Gltimo enfatiza a nivel macro la modernizacion y gestion plblica en el pais.

El enfoque del eje 2 (Oportunidades y acceso a los servicios) considera el acceso a Servicios
pblicos de calidad que permiten el desarrolio de las capacidades plenas de la poblacién. De
esta manera la sequridad ciudadana paso al eje 3 donde se ven temas de seguridad interna y
externa. Por su parte la seguridad alimentaria se aborda desde dos grandes dimensiones, en
primer lugar como el aprovechamiento biolégico de los alimentos {considerado en el eje 1 desde
la logica de la inclusién social) y en segundo lugar como la disponibilidad de los recursos
alimentarios, contemplados en el eje 4 (diversificacion productiva).

En relacion a! eje 3 (Estado y gobernabilidad) se adopta la perspectiva multidisciplinaria
establecida por el Banco Mundial, asi los temas abordados estan relacionados a tres asuntos
esenciales:
1. El proceso por el cual los gobiernos son elegidos, controlados por los ciudadanos y
reemplazados.
2. La capacidad del gobierno para formular y aplicar eficazmente politicas acertadas y el
respeto a los ciudadanos.
3 El estado de las instituciones que gobiernan las interacciones econdmicas y sociales.

En relacion al eje 4 (Economia diversificada, competitividad y empleo), este se estructura sobre
la base del concepto de desarrollo humano de la Organizacion de Naciones Unidas y de
crecimiento verde, que a diferencia del plan anterior o hacia Unicamente considerando e!
crecimiento econdmico y la creacion masiva de empleos dignos.
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El eje 4 actualizado contiene como grandes temas la estabilidad macroecondmica y financiera, la
competitividad del capital humano, la inclusion financiera y la promocion del empleo formal, Ia
estructura productiva diversificada pro exportadora y articulada a las cadenas de valor global, la
promocidn de la inversion y las actividades intensivas en tecnologia.

El eje 5 (Desarrollo territorial e infraestructura productiva) contempla la cohesidn del territorio y
su organizacion en redes de ciudades sostenibles, buscando asegurar una provision de
infraestructura de calidad a los ciudadanos. Este eje contempla la articulacion de la poblacion
rural a los ndcleos urbanos, la promecion de la inversion pablica y privada sobre la base de
planes con enfoque temitorial, sistemas de ciudades intermedias sostenibles y la
institucionalizacion del planeamiento estratégico para el desarrollo de la infragstructura.

El eje 6 (Ambiente, diversidad biclogica y gestion del riegos de desastres) comprende la calidad
ambientat adecuada para la salud de las personas, la gestion integral de los recursos hidricos, el
aprovechamiento sostenible de la diversidad biolégica, asi como la vulnerabilidad ante el cambio
climatico y ante el riesgo de desastres. Mediante el eje 6 se contribuye al enfoque de crecimiento
verde dentro de la planificacion estratégica.

En relacién a los indicadores, el presente plan reduce el nimero de indicadores de 91 a 51,
incluyendo seis indicadores lideres y considerando metas al 2016 y 2021. La identificacidn de los
indicadores se realizd a partir de diversas consultas a expertos, analisis econométricos y
consulta a los sectores, a fin de lograr que los indicadores sean independientes, comparables y
medibles en e! tiempo. Asimismo, se tomaron como base principal las proyecciones del Marco
Macroecondémico Multianual 2017-2019 y del Informe preelectoral: Administracion 2011-2016,
documentos que contienen proyecciones al 2018 y al 2021. Es importante destacar el uso del
Modelo International Futures (IFs), que permite la formulacion, modelacién y proyeccién de
variables de largo, a través de un modelo dinamico de equilibrio.

El numero mas reducido de indicadores permitird un mejor seguimiento y monitorec en el tiempo
y, por lo tanto, evaluar mejor el avance en el logro de las metas establecidas.
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CAPITULO [2]
Las etapas del proceso de actualizacion

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Perd hacia el 2021 ha sido actualizado a través de un
proceso ordenado en cuatro etapas:

Anilizic .
S04 prozpeclive

Dizeiio
metodoldgice

s

! Anilisiz . ! L
Llll  extnatigico L Asticefacica

W
Tk .
'

Diseiio metodoldgico

El proceso de actualizacion del PEDN se inici6 con el disefio metodoldgico, el cual contiene los
lineamientos, criterios y guias para su actualizacion. Ademas incorpora principalmente dos
enfogues:

« Prospectivo, en cuanto a la ufilizacion de técnicas que permiten reflexionar sobre el
curso probable de la situacion nacional, tales como la construccion de escenarios en
talleres de expertos y encuestas especializadas tipo Delphi. A su vez se utilizaron
herramientas econométricas y de proyeccion para el analisis de tendencias y la
seleccion de los mejores indicadores para las variables.

« Participativo, en cuanto que el andlisis de tendencias, arbol de problemas y esquemas
de solucién, asi como los indicadores han sido trabajados con un namero amplio de
investigadores, analistas, expertos de los ambitos plblico y privado, incluyendo a las
universidades. Ademas, la metodologia usada es participativa en el mas amplio sentido,
por cuanto incluye consultas a la poblacion como la encuesta a 100 mil familias en torno
a su vision del Peru al 2021 y al 2050.

Dichos enfoques permiten armonizar técnicas y herramientas a fin de conferirle al plan solidez,
coherencia y viabilidad social y politica.
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D Fase 1: Diseio metodoldgico
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Analisis prospectivo

Se continud con el andlisis prospectivo que permiti¢ reflexionar sobre el futuro de forma
sistémica, a fin de planificar el desarrollo. En esta etapa se produjeron importantes insumos que
“aportaron al contenido del PEDN, como los escenarios posibles de desarollo al 2021,
construidos con el aporte de expertos y especialistas a través de encuestas, paneles de
expertos, aplicacién del analisis estructural, entre ofros espacios de discusion. Ademas se
analizaron tendencias y proyecciones al 2021 utilizando el modelo IFs, el Marco
Macroeconémice Muitianual 2017-2019, asi como el Informe preelectoral: Administracion 2011-
2016. Posteriormente, se realizaron dos talleres con los viceministerios?, a fin de priorizar
politicas nacionales transversales. Paralelamente se desarrollaron “plantillas prospectivas” que
permitieron realizar el analisis sectorial con vision prospectiva desarrolladas por CEPLAN.
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2 Talleres con Viceministros realizados en julio del 2013.
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Modelo International Futures (IFs)

El modeto International Futures {IFs) es un sistema de modelacion integrada a gran escala que
tiene como propésito servir como herramienta de analisis de as tendencias de largo plazo a nivel
de pais, region y economia global. EI modelo IFs logra este nivel de analisis a través de la
formulacion, modelacion y proyeccion de las variables que interactuan en la economia, asi como
sus multiples interacciones entre ellas. Su objetivo central es facilitar la exploracion del futuro
global a través de la simulacion de escenarios altemativos sobre la base de cambios en variables
de control.

La dinamica econémica y de desarrolio humano cambia con cada vez mayor velocidad, lo cual
lleva a la necesidad de considerar la inclusion de determinados elementos y dinamicas en la
planificacion de mediano y, sobre todo, de largo plazo. El modelo IFs se desarrolla a través del
manejo de una extensa base de datos y la formulacion tedrica de ias diversas relaciones
causales de las principales variables economicas.

De esta forma, el modelo permite representar el comportamiento de los principales agentes
econdmicos {hogares, gobiernos y empresas) que interactian en una variedad de estructuras
globales (demograficas, economicas, sociales y ambientales). Asi, el sistema general incorpora
diferentes sub-modelos, incluyendo la dinamica poblacional, e! sub-modelo  econdmico,
agricultura, educacion, energia, |a dinamica socio-politica, la politica internacional,
infraestructura, medio ambiente, tecnologia y salud. Cada médulo caracteriza la relacién de una
serie de variables, resumida a continuacion:

b Interreladén modular

Fusrr ; Moddo Bs - Calas

Todos los modulos presentan relaciones dominantes y una interrelacion dentro de un mismo
sistema; asimismo, presentan diagramas, ecuaciones, codigos de programacién, bases
historicas de datos y otras fuentes de informacion. El sistema se basa en diversos enfoques
estandar para modelar areas tematicas especificas siempre, que sea posible, extendiendo e
integrando las diferentes relaciones en las diversas areas tematicas. Consta exactamente de
2724 variables, de las cuales 2,416 contienen data historica y 308 son creadas mediante
algoritmos. Asimismo, el sistema facilita el desarrollo de escenarios a través de un &rbol de
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escenarios que determina los efectos en las variables de! sistema, ante cambios exdgenos.
Adicionalmente, brinda acceso a una extensa base de datos para el analisis longitudinal y
transversal. Los datos provienen de 183 paises desde el afio 1960.

El sistema representa una herramienta para la toma de decisiones de largo plazo, permitiendo
identificar y entender el estado y las relaciones causales de las variables de interés en un pais,
region o a nivel global. Asimismo, se logra la exploracion de las tendencias de variables
especificas, y las consecuencias en otros aspectos dentro de la misma dinamica economica.

De esta forma, el modelo asume que la interaccion y los asuntos globales son cada vez mas
importantes. Asimismo, factores como el medio ambiente y el impacto de la interaccion humana
son recogidos en el sistema, especialmente en el andlisis de largo plazo. Esto permite |a
reflexion sobre el futuro para una mayor clarificacién de los objetivos y prioridades, asi como el
desarrollo de escenarios alternativos y la simulacion de consecuencias y efectos ante el cambio
ex6geno en alguna de las variables de interés.

Para la representacion geografica se incluyen bases de datos de 183 paises los cuales se
pueden visualizar por separada o como parte de grupos determinados por el usuario; es decir, se
puede obtener informacion agregada por paises, regiones, continentes u otra seleccion arbitraria
segun los objetivos del investigador.

P Representacion geogrifica del modelo IFs

Focots ;terdehs Fs - Coplon

Participacion de expertos

El proceso de actualizacién del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Peri hacia el 2021,
contemplé la participacién activa y continua de expertos. El siguiente esquema muestra la
participacién de los expertos en los diferentes eventos organizados por CEPLAN y su
comespondencia con las etapas del proceso metodoldgico de la actualizacion del plan.
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» Participaddn de los expertos
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La etapa de analisis estratégico se desarrollé en tres fases: la primera preciso la vision nacional
al 2021 con los insumos que se recogieron en

vinculados al desarrollo (encuestas, foros, tall

los procesos de consulta a diversos actores
eres, entre otros); la segunda, revisé los objetivos ;

de desarrollo nacional y el proceso de actualizacion a traves de una revision bibliografica, talleres
internos y analisis de coherencia tematica por cada eje; y finalmente la tercera, redefinié los
indicadores y metas al 2016 y 2021 a traves de analisis econométrico, consulta a expertos y ;
consulta a los sectores, asi como a las proyecciones del modelo IFs, el Marco Macroeconémico E
Multianual 2017-2019 y el Informe Preelectoral Administracion 2011-2016.
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Articulacion

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Peri hacia el 2021 busca lograr la apropiacién del
documento por parte de todos los actores y sectores del pals. Para ello se desarrollard un
amplio proceso de comunicacion y difusion, a través de todas las estrategias de comunicacion
disponibles a fin de lograr la apropiacion por parte de la sociedad civil. Adicionalmente, la
apropiacién sectorial, territorial e institucional se realizara a través del Sistema Nacional de
Planeamiento y su relacién con otros sistemas administrativos.
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Para lograr la implementacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Perl hacia el 2021
como herramienta orientadora del desarrollo nacional, se establece una vinculacién funcional
entre los objetivos nacionales, sectoriales y teritoriales. Para este fin, Ceplan ha formulado la
Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico y sus guias metodolbgicas, las
cuales desarrolian metodologias aplicables al sector publico, conteniendo principios, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos que orientan y regulan el proceso de planeamiento
estratégico.

La directiva tiene por finalidad que la gestion de las entidades de la administracion pablica sea
coherente y se encuentre alineada al Plan Estrategico de Desarrollo Nacional asi como que el
SINAPLAN esté vinculado al Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

La directiva reconoce al planeamiento estratégico como un procesc qué permite tomar
decisiones sobre la base de objetivos y rutas estratégicas a través del pensamiento orientado al
futuro y la anticipacion estratégica, para lo cual, establece las siguientes fases del proceso de
planeamiento estratégico:
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El PEDN guia de manera central el proceso de planeamiento estratégico, que busca lograr los
objetivos estratégicos establecidos, mediante un proceso sistémico construido sobre el analisis
continuo de la situacion actual y del pensamiento orientado al futuro, generando informacion para
la toma de decisiones acertadas.

Las politicas nacionales y sectoriales contenidas en el PEDN, deben tener una aplicacion en el
territorio, debiendo estar las politicas territoriales alineadas a estas.

Se debe tener en cuenta la articulacién del proceso de planeamiento estratégico con el proceso
presupuestario, el cual involucra el Presupuesto por Resultados (PpR) y sus instrumentos,
especialmente con los programas presupuestales cuyos resultados especificos contribuyen a los
resultados finales vinculados a los objetivos estratégicos contenidos en el PEDN. En ese sentido,
el CEPLAN actualizara, en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el
marco metodologico y la Directiva General del Proceso de Pianeamiento Estratégico de tal forma
que se optimice la articulacion entre el planeamiento estratégico y el marco metodolégico que
regula los programas presupuestales.

Ef proceso de planeamiento estratégico es participativo, por cuanto se reconoce que para
construir un futuro comin se requiere la participacion de diversos actores y la suma de sus
esfuerzos, que permitan alcanzar los objetivos planteados.

La arquitectura de articulacion de los objetivos nacionales identificados en el PEDN con el resto
del SINAPLAN se encuentra desamollada en la Directiva General de Planeamiento Estratégico.
En dicha directiva se establecen los dmbitos en los cuales se van a realizar las fases del proceso
de planeamiento estratégico, conforme se muestra en el siguiente cuadro:
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Por otro lado, se busca que todas las entidades de la administracion publica, orienten sus
esfuerzos a alcanzar los objetivos formulados de manera armanica, consolidando los objetivos
nacionales contenidos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Perd hacia el 2021.

En este sentido, se establece un mecanismo de articulacion a través de los objetivos,
indicadores y metas, entendido como €l aporte que brinda el objetivo planteado por 1a institucion,
gobierno local, gobierno regional o sectores, al logro del objetivo nacional.

Este mecanismo de articulacién, se desarrolla en el siguiente diagrama:

Fusote - Dvectss Canral ol Froczsa de Panaacaots Fxiran s - Srirr Hachedl & Phvsarionts Eratagis

El proceso de implementacion de la propuesta metodolégica y normativa planteada en la
Directiva ha de ser progresivo, enfatizado por el rol orientador del CEPLAN, asegurando el
alineamiento, coherencia e integracion de los planes elaborados en los tres niveles del gobierno
(nacional, regional y focal).

El proceso de planeamiento estratégico planteado, incluye una revision continua del plan
estratégico formulado, utilizando para ello el Informe de Analisis Estratégico, el que se elabora
con la finalidad de presentar informacion sobre el avance en el logro de los objetivos estrategicos
establecidos, asi como el comportamiento de los riesgos y oportunidades.
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Las herramientas del proceso de planeamiento estratégico, permiten anticiparse a los
acontecimientos futuros y brinda a los documentos de gestién generados, la flexibilidad
necesaria para alcanzar los objetivos propuestos.
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CAPITULO [3]
La Competitividad y Diversificacion de la Economia.

Diagnostico de la economia peruana

Desde el afio 2003 el Perti ha sido un ejemplo en la region debido a su buen desempefio
macroeconémico, que le ha valido un crecimiento promedio de 5.8% en la Ultima década. Sin
embargo no hemos dejado de ser una economia fuertemente influenciada por los efectos
globales, un ejfemplo de ello son los impactos que sufrid nuestra economia en las uitimas
décadas producto de |2 crisis financieras de 1997 y de 2008.

L

Evolucidn del PBI agregadode Peri (Millones de Nuevos Soles del 2007), 1978-2015
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A pesar de la desaceleracién mundial, [a productividad total de factores y la productividad laboral
en el Perd han mostrado importantes tasas de crecimiento’; sin embargo, persiste el reto de
mantener y elevar la productividad agregada y de reducir las amplias brechas de productividad

existentes entre regiones, entre sectores econémicos y entre empresas de una misma industria,
a pesar del nuevo entorno internacional desfavorable.

Ei Perd ha experimentado un incremento de la poblacion econémicamente activa (PEA). Este
incremento se acompanio también con altos niveles de empleabilidad en la dltima década. Sin
embargo, una caracteristica persistente del mercado laboral son las altas tasas de empleo
informal, concentrado en actividades de baja productividad.

Por el lado de la oferta laboral, el 63,5% de la PEA total concentra personas que no tienen
estudios superiores?. De esta manera el bajo nivel educativo se define como uno de los
fimitantes de la productividad y de Ya capacidad de diversificacion economica.

A pesar de los avances en la mejora de las politicas de inclusion sacial implementadas en los
ultimos aiios, aun se requiere perfeccionar el marco institucional a fin de terminar de integrar en
el crecimiento economico a un mayor porcentaje de ta poblacion a fin que alcancen niveles
similares en materia de ingresos, oportunidades y calidad de vida.

} MMM 2017-2019 - MEF.
4 \er INEI (2014) Indices Temdticos
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/indices_tematicos/orden-2_63.xfs
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En su diagnéstico de crecimiento para el Pery, Hausmann y Klinger (2008) indican que [a
evolucion de la economia pervana en las Ultimas décadas ha estado determinada por la
recuperacion de la inversion en el sector minero-energético. En consecuencia, al tener una
canasta exportadora bastante concentrada en productos tradicionales, la caida y recuperacion
econdmicas han estado muy correlacionadas con la caida y recuperacién de los términos de
intercambio. El avance de productos tecnificados ha sido bajo. En 2010, las exportaciones
peruanas continuaban teniendo, en promedio, el bajo nivel de sofisticacion que tenian en 1972,
de acuerdo a la metodologia de complejidad econdmica de Haussman.

Un aspecto importante a destacar, es la alta correlacion del crecimiento peruano con el
acelerado crecimiento de los precios de los metales de las ditimas dos décadas, periodo que
ha sido denominado como el stper ciclo de los metales’. Este ciclo favorable de altos precios
de los minerales {(que se inicid entre finales de los noventa e inicios de la década del 2000),
favorecié de manera importante al Perl por la elevacion del volumen exportado, asi como por
el valor de los mismos. A modo de ejemplo, los precios del cobre y del oro crecieron entre los
afios 2000 y 2011, alrededor de 460% y 380% respectivamente.

El crecimiento de la economia peruana se produjo en gran medida por el extraordinario
dinamismo de la inversién privada, ante las mejores condiciones internacionales, entre ellas el
mayor crecimiento mundial, los mayores precios de las materias primas, los cuales han tenido
efecto en los sectores productivos de la economia. Asimismo, el MEF a través del MMM 2017-2019
afirma (pg 79): “En esle contexto, es importante mencionar que Peri es una economia
pequefa, abierta y exportadora de materias primas y, por ende, se encuentra expuesta a
cambios en el entorno interacional. De hecho, ef 55% de la variabilidad del crecimiento en los
ultimos 20 anos ha estado vinculado a la demanda mundial (10%), a los cambios en los
precios de exportacion (25%), a los costos de financiamiento externos (15%) y las primas por
riesgo (5%).”

A pesar de lo antes sefialado, la economia peruana puede verse como un caso exitoso de
crecimiento econdmico y estabilidad macroeconémica pero al mismo tiempo, es una economia
con una agenda pendiente en las variables que son mas relevantes para un ciudadano con el
importante reto de lograr una mayor sofisticacién de su aparato productivo, para lo cual debe
lograr una transformacién de sus capacidades productivas que sea consistente con tasas de
crecimiento altas en el largo plazo.

Durante esta administracion se han aprobado e iniciado la implementacién de estrategias con
enfogue multisectorial y sectorial, en respuesta a la necesidad de impulsar el crecimiento
econdmico de mediano y largo plazo. Las principales estrategias son: la Agenda de
Competitividad 2014-2018 y el Plan Nacional de Diversificacion Productiva (PNDP), ambos bajo
un enfoque multisectorial; en cuanto a las iniciativas sectoriales se encuentran el Plan
Estratégico Nacional Exportador (PENX 2025) y el Plan Estratégico Nacional de Turismo
PENTUR 2021), que promueven la promocion del sector exportador y turistico, respectivamente.

5 Erten y Ocampo{2012) "Super-cycles of commadity prices since the mid-nineteenth century”. DESA
Working Paper No. 110. ST/ESA/2012/DWP/110 ver en
hitp:/iwww.un.orglesaldesalpapersf2012iwp110_2012.pdf
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La Agenda de Competitividad

La consecucion de una poblacion con mayores niveles de bienestar y el acceso equitativo a las
oportunidades de empleo es el fin Ultimo de la competitividad.

Las ganancias en la competitividad de un pais se obtienen cuando el incremento de la
productividad, basado en un capital humano adecuado y en tecnologias y conocimiento
aprovechados, esta acompafiado por otros factores basicos como la fortaleza de sus
instituciones o el acceso y calidad de su infraestructura pevo, sobre todo, por la voluntad y
confianza entre los actores para implementar una estrategia integral comun.

Bajo este enfoque se disefio la Agenda de Competitividad 2014-2018, la cual constituye en la
actualidad como una herramienta viva que sirve de guia al Estado peruano en el accionar
articulado del conjunto de factores determinantes de la competitividad, rumbo hacia nuestro
bicentenario en el 2021.

La Agenda de Competitividad 2014-2018 contiene 65 metas priorizadas en 8 lineas estratégicas,
las cuales se fueron definidas en conjunto con el sector publico, sector privado, y la academia: (i}
Desarrollo productivo y empresarial, {ii) Ciencia, tecnologia e innovacion, (iii) intemacionalizacion
de las empresas, (iv) infraestructura, (v) tecnologias de informacion de comunicaciones (TIC),
(vi) facilitacion de negocios, (vii) capital humano y (viil) recursos naturales y ambiente, las cuales
se precisan a continuacion:

() Linea Estratégica 1 - Eficiencia del gobiemo e institucionalidad, con el objetivo de
asegurar predictibilidad, transparencia y eficiencia, a través de regulaciones de calidad,
mayor coordinacion intergubernamental y mejora de capacidades de planificacion y
gestion.

(i) Linea Estratégica 2 - Infraestructura; con a finalidad de cubrir e déficit de infraestructura
en logistica y transporte, basado en la generacion de polos de servicio logistico articulados
que acomparien el crecimiento economico de las regiones.

(i) Linea Estratégica 3 - Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones; para
incorporar las TIC en la estructura economica, a través de mayores servicios electronicos
en el Estado y empresas, y mayor cobertura y capacidad de las redes nacionales.

(iv) Linea Estratégica 4 - Capital humano; con la finalidad de aumentar la calificacion de la
mano de obra, como base para aumentar la productividad del trabajo, los salarios y el
consumo. Los esfuerzos se centraran en la formacion técnica y universitaria de calidad,
adecuada a las necesidades de la empresa. Se abordara tambien la calidad de la oferta
de servicios de salud y la promocién del aseguramiento del trabajador y su familia con un
enfoque en la prevencion.

(v) Linea Estratégica 5 - Ciencia, tecnologia e innovacion; para aumentar las capacidades de
innovacion y de generacion de conocimiento, promoviendo alianzas entre los actores y
atrayendo y reteniendo talento.

(vi) Linea Estratégica 6 - Desarrollo productivo y empresarial; con el objetivo de aumentar las
capacidades para la gestion, promover la colaboracion entre empresa y la articulacion en
cadenas de valor, y el fortalecimiento del sistema nacional de calidad.

(vii) Linea Estratégica 7 - Internacionalizacion; para incrementar el acceso a los mercados
internacionales, a través de la articulacion a cadenas globales de valor, la facilitacién del
comercio y el desarrollo de mercados sostenibles.

(viil) Linea Estratégica 8 - Recursos naturales y energia; con la finalidad de asegurar el
crecimiento sostenible, mediante una eficiente gestion de calidad en el acceso y
aprovechamiento de los recursos naturales y energia.
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Bajo el enfoque sistémico de la competitividad, son precisamente este conjunto de reformas de
indole vertical y horizontal las que componen los tres ejes estratégicos de intervencion para la
mejora de la competitividad en el PerU: (i) la conectividad del pais; (i) la eficiencia del Estado, y
{iii) la mejora de la productividad de la empresa.

Ejes Estratégicos para la competitividad de la Agenda de Competitividad 2014-2018

Crecimiento Reformas Horizontales
Réapido v

Sostenido ". Mejora de las condiciones competitivas basicas
(7))
@ o
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Elaboracién: CNC.

Primer eje estratégico: Conectividad del pais

El primer eje estratégico corresponde a la generacién de una mayor conectividad del pais con la
finalidad de fortalecer la productividad laboral y favorecer el uso y apropiacién de las TIC en el
entorno de las empresas, familias y gobierno. Para ello se prioriza el desarrollo de proyectos de
infraestructura de transporte y logistica, [a mejora en el acceso y costo de las comunicaciones y
la provision de energia para la produccidn. Este primer eje estratégico se estructura en tres
componentes: (i) Infraestructura de transporte y logistica en el temitorio; (ii) Mejora del acceso y
costo de las Comunicaciones, y (iii) Provisién de energia para la produccion, tal como se muestra
en el siguiente cuadro.
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Componentes del primer eje estratégico: Conectividad del pais

: 1 2 Co 3
" Infraestructura de Mejora del acceso y Provigidnde energia
transporte y logistica / costo de las para la produccion i
- .-~ gn el territorio "+ - Comunicaciones ‘ ‘

—_ - — \
Acceso y control de 1 [ Daspliegue de redes de W Generacion de energla
seguridad a principales comunicaciones de alta para la sostenibilidad de!
puenos y aeropuertos velocidad publico-privados desarrollo productivo
{Meta 23) ) L(Mela 28) ) L(Meta 60) )

rMejora de infraestructura 1 Acceso y mayor cobertura Mejora de la distribucién de 1
vial para reducir tiempo de a Internet (Meta 30. 31. 32} la energia, incrementando
circulacién en 5 corredores " Y la red de lineas de

| estratégicos {Meta 24) WMayor competencia en el transmisién (Meta 61)

—— | sector {Mela 30) -

( Implementacién de 103 ]
Sistemas Inteligentes de
| Transporte - ITS (Meta 27)

" Aumento de la
conectividad de carga
[ marltima (Meta 25)

Elaboracion: CNC,

Segundo eje estratégico: Eficiencia del Estado

El sequndo eje estratégico corresponde a la consecucion de un Estado eficiente con la finalidad
de lograr una mayor coordinacién intra e inter instituciona! en la ejecucion de las politicas
asociadas a la compefitividad. Este segundo eje estratégico presenta a su vez tres componentes:
(i) Simplificacion administrativa y cafidad requlatoria; (i) Gobiemno Electrénico e intercambio de
informacion; y (iii} Gestion del Territorio y Recursos Naturales, los cuales compilan una serie de
metas de la Agenda de Competitividad, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Componentes del segundo eje estratégico: Eficiencia del Estado

Gobierno Electronico Gestion del,Territorio y
e intercambio de Recursos Naturales
.

calidad regulatoria " informacion
Reforma en licencias Nuevo Régimen de (Concordancia de perfiles
municipales (Meta 50) Ventanilla Unica (Meta 51} productivos regionales y la
po politica de ordenamiento
Procedimiento Especial | [ Interoperabilidad | Utemitorial (Meta 54)
para Saneamiento Fisico &Ailas 15, 33-34) .
Legal de predios en — = Compatibilidad de
proyectos de inversion. D'esarrollo de Servicios en proyectos de inversién y
| (Meta 50) ] Linea (Metas 33.34) Planes Urbanos (Meta 55)
Uso de TIC para agilizar 1 (Fortalecimiento ) {\rreglo mstttpcuonal para la
procesos judiciales Institucionat para el mplementa;:lén de
| (Meta 53) desarrollo de gobierno \catastro uniforme {Meta 56)
= = | electrénico (Meta 26) | [ Promocién del riego
Evaluacién de impacto tecnificado (Meia B5)
regulatorio {Meta 48) (Eco-eficiencia y compras
publicas sostenibles
| (Metas 37. 50)

Elaboracién: CNC.
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Tercer eje estratégico: Productividad empresarial

El tercer eje estratégico comesponde a la consecucion de un capital humano de calidad que
facilite los procesos de innovacién en un marco de desarrollo productivo articulado, lo cual
finalmente permite diversificar el aparato productivo del pais. Este tercer eje estratégico presenta
cuatro componentes: (i) Capital Humano de Calidad; (i) Innovacién Empresarial {creacion de
valor); (iii) Articulacion productiva empresarial; y (iv) Oferta exportable diversificada. Estos cuatro
componentes aglomeran un conjunto de metas de la Agenda de Competitividad, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Componentes del tercer eje estratégico: Productividad empresarial

1

Capital Humano

de Calidad

AT,

IN {o
Catidad e *ﬁ}
Innovacién MW

4

Oferta Exportable
Diversificada

Educativo Laboral y
Encuesta Demanda
| Ocupacional (Mata 43) |

'~‘<§'

[ Articulacién y
crdenamiento de
programas DPE
(Meta i)

de referzamiento
compelilivo de
clusters {(Mota 3)

servicios para la
innovacdién
\[Metas 7,11-12) J

Reduceidn informalidad
laboral {Meta 44)

————————
Competencias en la
educacién secundara
(Matas 41-42)
(Expansian de coberiura )
de aseguramiento en
salud y senvicios de

calidad {Metas 45-47)

[Pestinencia y calidad  |(Cultura - infraestructure Facilitacion y )

de mano de obra de calldad, instrumentos optimlizacién de

{Motas 38-40) proy de suuso procedimientos para
{Mslas 4-6) comercio eflciente

Infc. para toma de (Metas 15-17)

decisiones: Observatarial| Impulso al mercado de n de planes

Incursién de empresas
&n modalidades de
intemacionalizacidn

?ormadﬂn y atraccién Mejora de las ,w\
de talentos para CTt capacidades de los Pasicionamlento de
{Meta B) proveedores (Meta 2y || oferta expoﬂable y

: ~ apra lento de
Fortatecimiento de opartunidades

Institutes Piblicos de comerclales
Investigacién - IPIs \{Melas 18 21.22y )

Meta 8}
Impulso al Uso y
Apropiacién de las TIC

—
Promocitn de ta
Actividad Forestal

{Meta 58}

(Melas 35-37)

Elaboracién: CNC.

La Agenda de Competitividad cuenta con un sistema de monitoreo y de cuantificacién de
avances que permite hacer el seguimiento a cada una de las metas establecidas.

Plan Nacional de Diversificacion Productiva

Una estrategia de diversificacién aislada es insuficiente para transformar la estructura productiva
de la economia, ya que se encuentra sesgada al sector transable y hacia las empresas mas
productivas. Es por eso que se debe complementar con una estrategia orientada a elevar la
productividad, reducir sobrecostos y eliminar regulaciones inadecuadas, a fin de promover el
desarrollo productivo de las empresas, particularmente de aquellas que atienden al tramo inferior
de la demanda.

El Plan Naciona! de Diversificacidn Productiva se divide en tres ejes conformados por una
direccion, un consejo en cada uno y 11 lineas de accidn, las que se describen a continuacion:
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Eje 1; Promocion para la diversificacion productiva.

Linea de accion 1. En esta primera linea se disefiara propuestas estrategicas con la finalidad
de insertar a las empresas peruanas de sectores con potencial de crecimiento en cadenas
globales de valor. Para lograr este objetivo se requiere de un conjunto de estudios previos
que permitan identificar cadenas, potencialidades y capacidades. Las herramientas con las
que se cuenta son: agenda estratégica para el desarrolio de sectores con potencial de
crecimiento, difusion de informacion sobre demandas potenciales y agenda para la
superacion de brechas de productividad con socios comerciales.

Linea de accion 2. En esta linea de accién el tema céntrico es la atraccion de inversién
extranjera directa (IED). Su prioridad va mas alla de la simple recepcion de recursos
financieros, la importancia real es la adquisicién de conocimiento y transferencia tecnologia,
los cuales potenciaran el capital humano peruano.

Linea de accién 3. Esta linea de accion se centra en promover la innovacion para avanzar
en la diversificacion. Las actividades que componen la promocion de la innovacion son los
estudios de competencia y de situacion de posibilidades tecnologicas, programas para la
promocian de innovacién tecnologica fisica y social, consolidacion de start-ups, programas de
fortalecimiento de incubadoras de negocios, fondos para la innovacion productiva, entre otras.

Linea de accion 4. Esta linea de accion se busca fomentar la innovacion en las empresas y
que esta sirva como instrumento permanente para el desarrollo de estrategias competitivas.
Para lograr este objetivo se seguira una lista de acciones: implementacion y consolidacion de
lineas de concurso de innovacion empresarial, mecanismos de apoyo a la formulacidn
proyectos de innovacion, implementacion e nuevas lineas de concursos de innovacion,
agendas de innovacion sectorial, perfeccionamiento de fondos para la innovacidn, entre otros.

Linea de accion 5. En esta linea de accion se propone herramientas de calidad con el fin de
generar condiciones favorables para los aumentos de productividad y competitividad. Las
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herramientas que se crearan en esta linea de accion son |a implementacion del Instituto
Nacional de la calidad (INACAL), desarrollo de normas técnicas, acreditaciones laboratorios
e Instrumento de financiamiento para la certificacion de productos con normas técnicas

Eje 2: Eliminacién de sobrecostos y de regulaciones inadecuadas

Linea de accion 1. Esta linea de accién se centra en el monitoreo y mejoras de regulaciones
sobre todos en tres aéreas: laboral, salud y medioambiental. Las acciones a seguir son: la
presentacion de un informe anual sobre percepciones de regulaciones y la deteccion
permanente de oportunidades de mejora de regulacion.

Linea de accion 2. En esta linea se busca identificar oportunidades de mejora e implementar
medidas idéneas para la optimizacidn de aquellos tramites y procedimientos esenciales para
el desarrollo de las actividades productivas del pais. Las principales actividades que
componen esta linea de accion son la simplificacion de tramites a cargo, idenfificacion de
oportunidades para una mayor proactividad, facilitaciones pago de impuestos, la
sistematizacion de la demanda de informacion del Estado y la difusién

Eje 3: Expansion de la productividad

Linea de accion 1. Esta linea de accidn concentra propuestas para facilitar el acceso a
conocimientos, tecnologias y know how. Su agenda se centra en la creacion de programas de
difusion tecnoldgicas en donde se fortaleceran los Centros de innovacidn y Tecnologia
(CITE), programas de centros de desarrollo empresarial y difusion tecnolégica en el sector
agropecuario.

Linea de accion 2. Esta linea de accién presenta propuestas para lograr la interrelacion entre
las empresas, insfituciones u organizaciones. La sinergia que produce la proximidad
geogréfica entre empresas de una misma industria e industrias conexas deriva en fa
reduccion significativa de una serie de costos de produccién. Los programas propuestos son
el programa de apoyo a Clusters y el programa de desarrollo de proveedores

Linea de accion 3. Esta linea de accion se centra en la provisidon de insumos
complementarios los cuales tienen et potencial para incrementar la productividad. Las
principales acciones que incorpora esta linea de accién son los mecanismos para mejorar la
provision de insumos publicos y privados, reduccion de brechas de infraestructura de
transporte y comunicaciones, impulso de ordenamiento territorial y la promocion de parques
industriales.

Linea de accion 4. Por ultimo en esta linea de accion se trabajaran en temas como el
mejoramiento de capital humano en los trabajadores y la demanda de profesionales. Las
acciones propuestas seran las siguientes: agilizacion del proceso de licenciamiento de
institutos y carreras en los institutos de educacién superior tecnologica (IEST ) y en los
centros de educacion técnico productiva (CETPRO), implementacion del Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales, observatorios de educacién y empleo; mejora de la
infraestructura y gestién de IEST y CETPRO con participacion privada; mejora y promocién
del esquema de factoring; promocién de la sociedad de garantia reciproca (SGR), entre otras.

El Plan Nacional de Diversificacion Productiva se presenta como una alternativa ante la
desaceleracion econdmica del pais. Su objetivo es impulsar a las empresas que son el motor
del pais, a través de tres ejes que buscan aumentar la productividad y diversificacién de la
economia peruana. Para la implementacion de estos ejes se requiere de un disefio
institucional con tres fases: una primera de analisis y disefio de politicas (fase técnica), una
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segunda de coordinacion (fase politica) y una tercera de ejecucion (fase de brazos
ejecutores). El éxito del Plan dependerd mucho de la comprension de sus gjes, la
coordinacion entre sectores y que tan adecuadas sean las capacidades en las burocracias
involucradas.

Plan Estratégico Nacional Exportador (PENX 2025)

Desde hace mas de una década, el comercio exterior se ha convertide en uno de los
principales motores de la economia peruana. Esto ha sido posible gracias al desarrolio de la
politica comercial firmemente enfocada en incrementar y diversificar el comercio, con todos
los beneficios que ello trae a la economia: creacion de empleo, reduccion de costos de
produccion y mejoras generales en la competitividad y desarrollo del pais.

La actualizacion del Plan Estratégico Nacional Exportador al 2025, PENX 2025, representa
una oportunidad para impulsar el crecimiento sostenible y diversificado de las exportaciones
peruanas. Se frata de una adecuacion del Plan para adaptarse al nuevo escenario
internacional y la cambiante realidad nacional, destacando la adopcion de medidas para
mejorar la competitividad del sector comercio exterior de manera complementaria a otras
iniciativas sectoriales en el marco del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

El Plan Estratégico Nacional Exportador (PENX 2025) que generara el impulso necesario
para reducir las brechas de compeiitividad de las exportaciones Y consolidar la
internacionalizacién de la empresa peruana. Para ello el PENX 2025 establece los siguientes
objetivos estratégicos: (i) profundizar la intemacionalizacion de empresas; (i) incrementar de
manera sostenible y diversificada las exportaciones de bienes y servicios con valor agregado;
y (iii) mejorar la competitividad del sector exportador.

PENX 2025 — Nivel Estratégico: Objetivos Estratégicos

AEeETagEe ) | ]

Pilar 1: Pilar 2:
Intemacionalizacién de |a empresa Oferta exportable diversificada,
y diversificaddn de mercades competitiva y sostenible

Pllar 3:

Eacilitacion de! comercio exterior y eficiencia de la cadena logistica
intermacional

Pilar 4:
Generacién de capacidades para la intemacionalizadén y consolidacion de
una cultura exportadora

_!_ Objetivo Estratéglico 3 2}

De esta manera, &l PENX establece cuatro pilares estratégicos: {i) internacionalizacién de la
empresa y diversificacion de mercados, (i) oferta exportable diversificada, competitiva y
sostenible, (iii) facilitacién del comercio exterior y eficiencia de la cadena logistica
internacional, y (iv) generacion de capacidades para internacionalizacion y consolidacion
de una cultura exportadora. E primer pilar de internacionalizacion busca apoyar los esfuerzos
de las empresas peruanas de participar en las economias de ofros paises para la
diversificacion de mercados y productos con el fin de tomar mayor ventaja de las mejores
condiciones de oferta. El segundo pilar de oferta exportable busca consolidar las
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exportaciones peruanas con énfasis en las exportaciones no fradicionales y de servicios. El
pilar de facilitacién busca reducir los costos de fransaccion asociados a las operaciones de
comercio exterior, incluyendo no solo aspectos normativos y procedimentales, sino también
logisticos y financieros. Finalmente, el pilar de generacién de capacidades busca fortalecer
las capacidades empresariales exportadoras que consoliden nuevos mercados, productos y/o
servicios diversificados, reconociendo, tal como el PENX lo hace, que la unidad critica de
intervencion es la empresa.

La estructura del PENX 2025 se define a través de cuatro pilares que sirven como marco de
referencia e incluyen lineas de accion y proyectos, que se muestran a continuacion:

PENX 2025 - Nivel Operativo: Pilares, objetivos estratégicos y lineas de accion

Objetivo Estratéglco 1 QObjetivo Estratégico 2

Pilar 1: Pitar 2:
Intermacionalizacién de la empresa Oferta exportable diversificada,
y diversificacién de mercades competitiva y sostenible
1.1 Desarrollar el marco normative. - 2.1 Fomentar el desarrollo de la
1.2 Promover la internacionalizacién exportacién de servicios.
de las empresas. 2.2 Diversificar la oferta exportable.
1.3 Impulsar la insercién en cadenas 2.3 Generar un entorno favorable
globales de valor. para las inversiones,
1.4 Desarrollo de inteligencia
comergcial.

1.5 Consolidar la presencia
y promocion comercial del Perd
en el exterior.

Pilar 3:
Facilitacién del comercio exterior y eficiencia de la cadena logistica
. internacional —_—
3.1 Mejorar la logistica y el transporte internacional.
1.2 Optimizar la gestién aduanera y fronteriza.
3.3 Desarrallar herramientas de financiamiento del comercio exterior.
3.4 Mejorar el marco requlatorio, la optimizacién de procesos y la
implementacién de soluciones tecnoldgicas.

Pilar 4:
Generacién de capacidades para la internacionalizacion y consolidacion
de una cultura exportadora
— 4.1 Impulsar la red nacional de apoyo al desarrollo de comercio exterior. —_
4.2 Generar competencias en comercio exterior.
4.3 Fomentar la transferencia tecnolégica e innovacién para la
competitividad internacional.

Objetivo Estratégico 3 - .~

El PENX 2025 se basa en un marco logico que vincula objetivos estratégicos, pilares y
actividades, que propone un marco institucional fortalecido que asegure su implementacion de
forma efectiva. Dicho marco institucional operaria bajo los lineamientos de presupuesto por
resultados promovidos por el Ministerio de Economia y Finanzas desde 2007. Para esto el PENX
actualizado propone la definicion de lineas de accion y proyectos principalmente multisectoriales,
en los cuales e MINCETUR en su rol de regulador y promotor es el responsable principal del
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logro de los objetivos. La implementacion del PENX actualizado también requerira de un amplio
didlogo publico-privado que permitira definir de mejor forma objetivos, actividades, beneficiarios y
resultados, de forma tal que las intervenciones piiblicas sean conducentes a la maximizacion del
impacto de dichas actividades con miras a la mejora de la competitividad de la economia.
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Plan Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR 2021)

En el Perl el turismo es una actividad econémica que ha mantenido un crecimiento continuo en
los ultimos doce afios, conviriéndose en un motor de desarrollo social y economico capaz de
contribuir a la inclusion social y la reduccion de la pobreza. En ese sentido el MINCETUR plantea
a través del Plan Estratégico Nacional de Turismo - PENTUR 2021, una nueva propuesta para
que el Perd se posicione como un destino turistico sostenible y competitivo, planteando la ruta y
esirategias a realizar para generar oportunidades y contribuir al desarrollo nacional.

Plan Estratégico Nacional de Turismo 2021: Objetivos Estratégicos

Incrementar el ingreso
por turismo

Incrementar el nimero

de visitas por turismo

Gonseguigunlaumento Lograr la
Sostenigoydel’emplec descentralizacion y
Eeneradojoogelsecioy diversificacion de la

[ismotenielBert) actividad turistica

En base a la vision, la puesta en marcha de la mision y el alcance de los objetivos
estratégicos del PENTUR 2021, se establecen cuatro pilares, los cuales se describen a
continuacion:
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Pilar 1: Diversificacion y consolidacion de mercados

Establecer el camino para conocer a los mercados, evaluar cuan atractivos son, y qué hacer
para aprovecharlos de manera eficiente y sostenida. Toma como punto de partida el
conocimiento y la evaluacion de las caracteristicas del mercado al cual se dirigira la oferta
turistica.

En este sentido, la investigacion y la determinacién de las caracteristicas del mercado
deben realizarse con relacion a la demanda actual, la demanda potencial, los nuevos
mercados y las tendencias de los segmentos especializados. En base a este estudio, y a los
datos obtenidos, considerando la informacion de la oferta, deberan plantearse las
estrategias de promocion a seguir para mantener y captar, actuales y polenciales turistas.

Pilar 2: Diversificacion y consolidacion de la oferta

Determina qué se ofrecera y como se desarrollara esta oferta. Para tal efecto, enfoca su
accionar en fortalecer la oferta turistica actual a nivel nacional, con particular atencion a los
productos turisticos especializados, mediante la identificacién de brechas de necesidades
en los destinos, disefio, implementacion y mantenimiento de ptanes de gestion del turismo a
nivel regional y local, el desarollo del capital humano, la mejora de la calidad de los

servicios turisticos y promocién de la inversion.

E! MINCETUR, implemento entre el 2014 y el 2016, el mecanismo para el desarrollo de
productos turisticos regionales innovadores. Estos productos, identificados de manera
concentrada mediante mesas de trabajo que convocaron a actores piblicos y privados de
cada region, permiten la diversificacion de la oferta turistica, asi como promueven el
compromisoc de los gestores implicados en el desarrollo turistico a nivel local y regional.
Como resultado de este trabajo, en dicho periodo se desarroilaron 75 productes turisticos,
los mismos que formaran parte de la cadena de comercializacién del turismo.

Pilar 3: Facilitacion turistica

Fomenta un entorno competitivo favorable para el desarrollo dinamico del turismo. En
particular, relaciona de modo eficiente y eficaz el mercado con la oferta turistica.

Por tal motivo, es necesario un trabajo coordinado entre representantes del sector turistico y
actores de otros sectores relacionados para brindar servicios optimos y con infragstructura
suficiente que permita el ingreso, el transito y la salida fluida de los turistas que visitan el
pais, asi como la aplicacion de las fecnalogias de fa informacion en la gestion turistica.

Asimismo, es importante que el sector esté dotado de informacion atil para la acertada toma
de decisiones, de acuerdo a los estandares de calidad mundial, y se mantenga en constante
cooperacién y comunicacion con organismos internacionales y otros paises, con normas y
procedimientos atractivos para la inversion en turismo.

Pilar 4: Institucionalidad del sector

Desarrolfar estrategias que faciliten la articulacion y releven la importancia de la
concertacion, incluyendo en el proceso a todos los actores publicos, de gobierno nacional,
regional y local, asi como a los actores privados, promoviendo entre ellos un nivel de
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representatividad significativo, de modo tal que los objetivos de los diferentes niveles de
gobierno se encuentren alineados, que los actores privados conozcan todas las acciones y
beneficios ofrecidos por el sector piblico, y se evite duplicar esfuerzos.

Articulacion entre la Agenda de Competitividad, el Plan Nacional de
Diversificacion Productiva, el Plan Estratégico Nacional Exportador y el
Plan Estratégico de Turismo con el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional.

La articulacion entre Agenda de Competitividad, el Plan Nacional de Diversificacién Productiva,
el Plan Estratégico Nacional Exportador y el Plan Estratégico de Turismo con el Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional se realiza segin la Directiva General del Proceso de Planeamiento
Estratégico, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional establece los objetivos nacionales, desde
los cuales deben desprenderse los objetivos de los planes o estrategias sectoriales y
multisectoriales como la Agenda de Competitividad, el Plan Nacional de Diversificacion
Productiva, el Plan Estratégico Nacional Exportador y el Plan Estratégico de Turismo. Estos
planes y estrategias contienen objetivos y acciones estratégicas que se engranan & los objetives
nacionales, con la finalidad de incrementar la competitividad del pais y lograr su transformacién
productiva necesaria para el desarmollo econémico de acuerdo al PEDN.

La Agenda de Competitividad concentra reformas que promueven mejoras en las condiciones de
competitividad basicas, que resultan fransversales sectorialmente y temitorialmente, tales como
los aspectos de infraestructura, capital humano,'y sostenibilidad de los recursos naturales. Estos
aspectos en conjunto conforman el eje horizontat de la competitividad, que sienta las bases para
el surgimiento y crecimiento de los procesos economicos dinamicos. Al respecto es importante
destacar las reformas y resultados de la Agenda de Competitividad 2012-2013.

En cuanto al PNDP, se concentra en reformas enfocadas en mejorar las condiciones economicas
de las empresas en sectores y teritorios especificos, con la creacion de espacios sectoriales
para el encuentro entre el sector publico y el sector privado, como las Mesas Forestal,
Acuicultura e Industrias Creativas. Asimismo, incorpora la vision transversal para resolver la
problematica a través del impulso a la productividad, la reduccion de la burocracia y la
diversificacion productiva.

Por ofro lado, los planes sectoriales PENX y PENTUR presentan las estrategias para la
promocidn de actividades que permitiran incrementar la entrada de divisas y la consolidacion de
la competitividad y diversificacion productiva del pais. El fomento de una economia diversificada
reducira la vulnerabilidad ante los choques externos, en consecuencia el crecimiento y el
desarrollo de las actividades productivas,

Por tanto, la implementacion de los planes y estrategias sectoriales y multisectoriales contribuira
al logro de los objetivos nacionales planteados en e! PEDN, aquellos enfocados en la
consolidacion de una economia diversificada, competitiva, pro-exportadora y generadora de
empleo decente.
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Articulacion de Planes y Estrategias al Plan Estratégico de Desarrollo

Nacional Actualizado Perd hacia el 2021

Agenda de Plan Nacional de PLAN ESTRATEGICO Plan Estratégico
Competitividad (2014- Diversificacion NACIONAL Nacional de Turismo
Produccién EXPORTADOR 2025 2021
Eje 1
hl'.:::‘:t;l:;se [ {vi} !agili:acién de
inclusion negocios
social
Eje 2 ) ) N '
Oportunidades
y acceso a los
servicios B
Eje3 Eje 2:
Estado y Eliminacién de Pilar 4:
gobemabilidad schrecostos y de Institucionalidad del
regulaciones sector
inadecuadas
Eje d ) N - (i) internacionalizacibn de T S
Economia la empresa ¥
diversificada, diversificacion de e
competitividad mercados, Pilar 1: Diversificacion
y empleo | iy oferta exportable y consolidacion de
(i) desarrollo productivoy ! Eje 1 diversificada, competitiva mercados
empresarial, Promocién para la sostenible ! y
{ii) Ciencia, tecnologia e diversificacion i fa cilita'ci on del Pilar 2: Diversificacidn
innovacion, productiva comercio exterior y consolidacion de la
(i) Internacionalizacion de | Eje 3: P encia de s | Ot
las empresas Expansién de la logistica intemacional
{vi)Capital humano productividad (iv) generacion de ' Pilar 3 Facilitacion
capacidades para la turistica
internacionalizacion y
consolidacién de una
) - cultura exportadora. -
Deg?-r:no (iv) infraest:yctura
territorial e .M lecnollgglas ds
infraestructura mforchque
productiva - comunicaciones (TIC}
Ejeb T ) )
Ambients,
:;:rbr;:g:i (vill) recursos naturales y ]
gestién de ambiente 1
riesgos de !
desastres |

Fuente: CEPLAN, CNC, PRODUCE, MINCETU
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CAPITULO [4]
El Perd en el contexto mundial 2021

El promedio de crecimiento econdmico del mundo durante la década 2011-2021° sera alrededor
de 3,4%, ligeramente menor a la cifra promedio registrada la década anterior {3,9%). Es decir, la
economia mundial creceria 23% hacia el afic 2021, respecto a su valor real del 2015 (US$ 106
846 miles de millones?). La participacion del Este Asiatico y los paises del Pacifico fue de 31%
respecto al mundo en el periodo 2015; la participacidn de los paises OECD de 46%; mientras
que, los paises de América Latina y el Caribe representaron sélo el 9% del P8I mundo. La cifra
del PBI de Peri en el 2015 fue de US$ 3658 miles de millones, que para el 2021 sera 30%
mayor, llegando a US$ 476 miles de millones, nivel que convertiria al Peri en la quinta economia
de la region latinoamericana.

Tendencias mundiales

Las tendencias y megatendencias mundiales son fenémenos que requieren un analisis de largo
plazo. De acuerdo a la revisién bibliografica realizada (CEPLAN, 2016)%, en adelante
presentamos aquellos factores de cambio asociados al entorno internacional:

Globalizacién y rol de Asia

La globalizacién tiene fundamentalmente dos fuerzas conductoras. Por un lado, los cambios
tecnologicos hacen cada vez mas pequefio el mundo, al reducir los costos de transporte y
comunicacion y; por ofro lado, la politica exterior liberaliza cada vez mas el comercio y las
inversiones, se plantean reducciones de bameras arancelarias y no arancelarias, asi como
estandarizacién de procesos y niveles de calidad. En suma, la tendencia mundial sequira
acentuandose; sin embargo, de la velocidad de integracion global dependera que se logren
importantes aspectos del crecimiento econdémico futuro. Uno de los resultados tangibles positivos
de la globalizacion es el crecimiento del comercio mundial, que se da a distintas velocidades, con
un incremento mucho mas pronunciado entre los paises emergentes que entre los paises
desarrollados. -

Por otro lado, la globalizacion también ha permitido que los mercados de capitales estén
conectados entre si, generando sinergias, pero también desventajas. Una salida de capitales
(inversiones) brusca y repentina puede causar problemas a la situacion econdmica y financiera
de un pais dados los avances tecnoldgicos que facilitan el movimiento de grandes cantidades de
dinero en muy poco tiempo. Asi, las decisiones de politica monetaria y fiscal de un pais o
conjunto de paises pueden afectar el desempefio econémico de los demds paises, ya que los
agentes economicos siempre moveran sus inversiones a lugares donde obtengan el mayor
retono por ellas. En este entorno, 1a necesidad del Perd en particular es homologar sus bases
para obtener los beneficios de |a globalizacién, pero también es necesario contar con los planes
de accién en caso se presente un escenario desfavorable sobre esta materia.

% Los calculos de las tasas de crecimiento anuales se basaron en los datos del Banco Mundial {2011-
2014) vy las proyecciones del Modelo IFs {2015-2021).

7 PPP, Délares del 2011

B Calculado con e! ultimo dato del Banco Mundial y las tasas de crecimiento del MMM 2017-2019.
Expresado en PPP, Délares del 2011.

? CEPLAN (2016) Megatendencias: Un Andlisis de! £stado Global
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En ese contexto, se evidencia claramente una redistribucion del ingreso y la produccion mundial,
que después de cuatro siglos de estar articulados alrededor de! Océano Atlantico han pasado
nuevamente al Pacifico, con un alto componente asiatico que, sera cada vez mayor a pesar dela
desaceleracion de los Gltimos afios. De acuerdo a las proyecciones y analisis del The Economist,
las economias del Asia representan y representaran en lfos proximos aios, los principales
mercados de la demanda del mundo. Las 21 economias del Foro de Cooperacion Economica
Asia Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés) representan hoy el 57% del PBI mundial y 47% del
comercio mundial®®, con una participacién cada vez mas importante debido al crecimiento no
sblo de su actividad economica, sino también de la demografia. Segin el Economist Inteffigence
Unit, para los afios 2030 y 2050, se espera que Asia represente nuevamente cerca del 50% del
PBI mundial, como ya sucedi6 aproximadamente hacia el afio 1700.

Participacion en el PBI Mundial por Region

Zona Geogrifica 2010 2024 2030 2050
Asia en 27.90% 338% 39.50% 48.10%
Desarrollo ) : ’ :
Nore América 24 50% 18.8% 16.90% 12.30%
Europa
Oocent 18.70% 15.2% 12.80% 8.90%
Latinoamérica 8.70% 8.6% 8.50% 8.50%
Medio Oriente y
Norafiica 4.80% 5.3% 5.80% 6.90%
Eurcpa del Este 7.00% 6.7% 6.50% 5.60%
Africa
< bsahariana 2.60% 31% 3.60% 510%
Japon 5.80% 4.3% 340% 1.50%

Fuente: EIU

A pesar de la desaceleracion de China, India y los paises de la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN, en sus siglas en inglés) lideraran el crecimiento econémico de las
economias emergentes y ello permitira sacar a decenas de millones de personas de la pobreza.
Segun (Bitar, 2014), en el afio 2020, la suma de las economias de los siete principales paises
emergentes respecto al PBI mundial (China, India, Brasi!, Rusia, México, Indonesia y Turquia)
superara al actual G7 (Estados Unidos, Japon, Alemania, Reino Unido, Francia, Italia y Canada),
siendo 64% mayor que la participacion del G7 hacia el afio 2050. No obstante, al aio 2020 estas
economias se ubicaran ain como economias de ingresos medios. Por tal motivo, los procesos
de produccion intensivos en mano de obra seguiran realizandose en paises en desarrollo.

En este contexto, durante el periodo de transicion de estas economias, el Perl tiene
oportunidades y desafios frente a este nuevo gscenario global. La relacién con Asia, en
particular, debe ser profundizada: a) con una participacién mas activa en el Foro de Cooperacion
Asia Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés), haciendo uso efectivo de los programas de
cooperacion gue ofrece el Foro, en aspectos politicos, sociales, ambientales, tecnolégicos y
econdmicos; b) con un desarrollo rapido y planificado de la Alianza del Pacifico (que llevamos

10 APEC (2013} APEC at a Glance. Singapore.
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adelante con Colombia, México y Chile) en la cual se aproveche en forma equitativa los
beneficios y oportunidades que se derivan de estar localizado en el corredor econdmico mas
dinamico del planeta; ¢) con el desarrollo del MILA como verdadero mercado regional de
capitales conjunto, que permita consolidar la generacién de un ahorro interno regional importante
entre los paises miembros y atraer inversiones de todos los paises desarrollados, especialmente
hacia el Pera.

Demografia

El mundo esta cambiando rapidamente, tanto en nimero como en composicion de la poblacion.
En el afio 2021, bajo un escenario de fertilidad media, que podria ser resultado del crecimiento
acelerado de Asia y Africa y la desaceleracion de Europa y América, habré cerca de 7,8 miles de
millones de personas en el planeta.

Mundo: Poblacion, 1950-2100
{Miles de millones de personas)
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Fuente: Naciones Unidas

Bajo ese escenario, en el 2021, la mitad de la poblacién mundial estard concentrada en Asia,
que pese a todo caerd en participacion con respecto al afio 2000, cuando tenia
aproximadamente dos tercios del total de habitantes del planeta, aportando alrededor del 50% de
ese crecimiento. El mayor crecimiento poblacional se dara en las economias en desarrollo, con
un énfasis especial en los paises del Africa subsahariana. Por ejemplo, en el 2050 se espera que
Nigeria y Tanzania ocupen el tercer y quinto lugar en el ranking de paises mas poblados del
mundo. Asi también, en el 2021 China estara cerca de alcanzar su nivel maximo histérico de
poblacion y se espera en el 2025 una cifra de 1400 millones de personas, poco mas de 20% de
la poblacion mundial de dicho periodo.

Adicionalmente, en el mundo hay un claro cambio de estructura etaria de la poblacién, fenémeno
que continuara en los proximos afios, con foco en los paises desarrollados. De las estadisticas
poblacionales de Naciones Unidas, se observa que la mediana de la edad de la poblacion
mundial en el 2021 estara en torno a los 30,7 afios, mientras que en el 2050 alcanzara los 36,1
anos.
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En cuanto a los paises desarollados, Estados Unidos tendra, desde el punto de vista
economico, un mejor perfil demografico {mas jovenes que adultos mayores) que las economias
europeas o Japén, lo cual afectara el desarrollo y composicion del PBI mundial. Todo lo anterior
tiene implicancias para el Perd, dado que si bien la poblacién en promedio también esta
envejeciendo, aun es joven y permitira contar con un bono demografico que debe ser
aprovechado.

En este sentido, se espera que en el 2025 exista al menos 30 mega ciudades de mas de 10
millones de habitantes, en comparacién con las dos que existian en 1950 (Nueva York y Tokio).
Bajo esta caracterizacion, el Peri actualmente no cuenta con una megaciudad, ya que Lima se
halla ligeramente por debajo de los 10 millones de habitantes. No obstante, las Naciones Unidas
consideran que hacia el 2020 Lima se convertira en una megaciudad, sera |2 anica de esta clase
en el Peri y se sumard a Buenos Aires, Sao Paulo y Ciudad de México en la region
|atinoamericana. Asi, bajo esta tendencia, se espera que hacia el 2050 el 70% de la poblacion
mundial viva en ciudades; es decir, 6500 millones de personas (el equivalente a la poblacion total
de! mundo en el 2005).

Plataforma logistica mundial

La globalizacion y Ia difusion de las cadenas de valor generaran que los procesos productivos se
realicen cada vez mas en diversas partes del mundo en simultaneo y por lo tanto la colaboracion
entre equipos de trabajo, se volvera una habilidad muy valorada. En el desarrolio de las
plataformas logisticas mundiales juega un pape! fundamental el progreso de la infraestructura
global de tecnologias de informacion y comunicacion (TIC) y de banda ancha, que favorecen la
iransmision simultanea de grandes flujos de informacién necesaria para la produccion de bienes
¥ Servicios.

Los conceptos de tele presencia, reuniones virtuales y fabricacién remota cobran cada vez mas
vigencia. Los capitales fluyen en forma libre por una gran proporcién del globo. Hoy es cosa de
todos los dias financiar, por ejemplo, proyectos tecnologicos en Singapur con dinero de fondos
de pensiones japoneses, administrados por un banco aleman en Nueva York. A medida que
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disminuyan las barmeras financieras (via una sofisticacion tecnologica en los controles de
movimientos de capitales) esta tendencia se profundizara.

Esto representa una gran oportunidad para las PYME de alta productividad de todo el mundo,
incluidas las peruanas, dada la posibilidad de estar conectadas con cadenas de valor globales,
para la produccién de insumos o para brindar servicios requeridos para el desarrolio de
productos complejos. Por esta razdn, cobra importancia alcanzar mayores sinergias y
encadenamientos productivos intraregionales que permitan innovar los productos del pais, para
insertarlos con éxito a competir en el escenario internacional.

Cambio en los patrones de consumo: la personalizacion

Los consumidores valoran cada vez mas el precio y la calidad, pero sobretodo la personalizacion
de la produccion, Esta sera cada vez mas importante como tendencia de un mercado global y
segmentado al mismoe tiempo, donde se brindaran productos y servicios diferenciados en funcion
a la demanda que se presente. Esto brinda multiples posibilidades no sélo a clientes finales sino
también a pequefios emprendedores e innovadoras, asi como la posibilidad de contar con
tecnologia disefiada a la medida de sus requerimientos, lo cual brinda amplias posibilidades de
poder competir con las grandes industrias. Para ello resulta vital el fomento de los start up y el
movimiento de capitales (semilla o &ngeles) a fin de promover pequefios negocios e ideas
innovadores. Con este objetivo, el PNDP ha incluido diversos programas de apoyo a la
diversificacion enfocados sobre todo en el acceso al capital, fa generacion de innovacion y la
clusterizacion.

Un ejemplo de lo que seria posible alcanzar con la implementacion de politicas de esta indole es
el posicionamiento de la impresion 3D come difusor de la manufactura en punto de venta o en el
hogar, que promovera que cada individuo pueda disefiar en su propia casa una variedad de
productos (finales e intermedios). Se espera que esta nueva tecnologia, basada en la
manipulacion de atomos y moléculas para formar nuevos objetos, revolucione la produccion de
bienes y la produccion en masa en las proximas dos décadas.

Impacto de |a tecnologia en las empresas y en la generacion de conocimiento

La tecnologla en general, propicia cada vez mas la automatizacion de procesos simples. Esto
libera recursos a las empresas, que podran concentrarse en el propio negocio {procesos desde
innovacion hasta atencion personalizada). Se dard& mucho mas peso a la ganancia de
productividad labora! via el uso de tecnologia de todo tipo. En los proximos afios se dara mucho
méas énfasis al entrenamiento y desarrollo de habilidades btandas y al cambio organizacional. En
el campo de la administracion del conocimiento y de la informacion, el anlisis de grandes
fuentes de datos se convertird en una herramienta de uso diario, frente a los inmensos
vollimenes de informacion y al acceso universal a medios. Asimismo, el conocimiento sera
generado no sélo por individuos, sino que sera cada vez mas comin el conocimiento generado
en grupo por colaboracion abierta distribuida {del inglés Crowdsourcing). Esta forma de trabajo
no solo es empleada hoy en dia informalmente, sino que es un método de trabajo que esta
siendo empleado por grupos de cientificos globales en temas como el estudio del genoma

humano.

En la misma linea, la tecnologia de la comunicacion (fija y movil) avanzara a pasos agigantados
en esta década, reforzando las industrias de servicios a través de mayor eficiencia. Por ello, los
paises de la OCDE seguir&n manteniendo importantes ventajas frente al resto de paises debido
al uso intensivo de las TIC, y no sera sino hasta pasado el 2040 que los paises en desarrollo
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alcanzaran el nivel de valor agregado que generan las industrias en el mundo desarrollado. Asi,
hoy en dia ya es una realidad la banca electronica y en los proximos aiios la banca movil y la
billetera virtual modificaran la forma en que el ciudadano promedio realiza transacciones
comerciales.

Resulta necesario mencionar que la verificacién de estas tendencias mundiales de mediano
plazo dara una mejor perspectiva para las proyecciones hechas por los planes de desarrollo. Sin
embargo, es necesario ver cémo es que estas tendencias mundiales se engarzan con la
situacion actual del pais y permiten ver cudles son las estrategias de crecimiento de largo plazo
que deben ser reforzadas para tener un desarrollo sostenible en el tiempo. En tal sentido, se
presenta un analisis de como se encontrara el Perd en el 2021 respecto a algunas variables
relevantes, en relacion a otros paises del globo y de la region.

Un mundo con recursos escasos

£l mundo viene afrontando una serie de riesgos en relacion al aseguramiento futuro de los
recursos hidricos, agricolas y energéticos, producto del aumento de la poblacion mundial y los
nuevos patrones de consumo de una clase media en expansién. El posible incremento en la
demanda de alimentos, debido al incremento de fa poblacién, no sblo generara una presion
sobre las tierras cultivables sino que incrementaré la demanda de agua para actividades
agricolas.

En general, la escasez presente y futura de estos es cada vez mas evidente, y es un asunto de
preocupacion y debate internacional. Asi, desde la reduccion sistematica de las tierras de cultivo,
las dificultades de acceso al agua dulce, hasta las aparentes limitaciones que vienen
experimentando los paises en cuanto al abastecimiento energético producto de combustibles
fosiles, vienen generando importantes niveles de incertidumbre.

Diversos factores contribuyen a la inestabilidad de las principales regiones productoras y
abastecedoras de estos recursos; entre ellos el hecho que mas de 4 mil millones de personas
viven hoy en dia al limite con el suministro de los recursos, principalmente agua y alimentos,
siendo foco de potenciales conflictos; asi como las preocupaciones sobre |a capacidad de los
bosques y océanos del mundo para absorber carbono. Por ello, esta era de restriccion de
recursos representa importantes riesgos a la vida social y econdmica, razén de importancia para
observar el futuro y tratar de implementar medidas paliativas tales como la reduccion del uso de
determinados recursos, o la busqueda de una mayor eficiencia energética. De este modo, tras
poco méas de dos siglos de explotacion intensiva, resulta necesario considerar las
consecuencias.

En el informe de la FAO (2015), este organismo ha expresado su preocupacion por la agricultura.
La causa subyacente de esta problematica es que se percibe una creciente demanda de
productos agricolas que ponen presion sobre los recursos naturales finitos, como la tierra'!. De
otro lado, uno de los recursos bajo circunstancias de presion y escasez es el agua. Asimismo,
con miras hacia el 2030, los principales impulsores del desafio del agua en el mundo estaran
ligados al crecimiento econémico y la expansion del desarroflo en el mundo urbano {urbanizacién

11 CEPLAN (2016). “En ese sentido, segun |a FAO, 2015; tanto la alimentacién como la agricultura deben
adquirir un carécter sostenible, de alcance general y basado en el conocimiento teniendo en cuenta los
principios siguientes: 1) uso mas eficiente de los recursos, 2) conservacién, proteccién y mejoramiento
de los ecosistemas naturales; 3} proteccidn y mejoramiento de los medios de subsistencia y del
bienestar social en e medio rural; 4) mayor resiliencia de las personas, las comunidades y los
ecosistemas, y 5} fomento de una buena gestién de los sistemas naturales y humanos; de esta forma,
sera posible poner fin al hambre y 1a pobreza aspectos que limitan el desarrollo humano.”
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e industria) y en el mundo rural {expansion agricola). Con mayor énfasis en este titimo, en tanto
hoy en dia el 71% del agua que se extrae en el mundo se destina al agro, el 16% a la industria y
el 13% al uso domeéstico. De este modo, se observa que al 2020 la mayor parte de zonas donde
se registra estrés hidrico se ubicaran en et mundo en desarrollo, principalmente Africa, Medio
Oriente, China ¢ India.

lgualmente, la energia producto de fuentes no renovables se proyecta como un bien escaso
donde ya se perciben importantes signos de agotamiento de! recurso. Esto se debe
principalmente al declive en la produccion de petréleo y gas en el mundo, ademas de las
condiciones de volatilidad social y politica de los paises productores, lo cual pone en riesgo las
rutas de abastecimiento energético; ademés, gran parte de este crecimiento se producira fuera
de paises de la OCDE, que veran el incremento de sus necesidades de energia en 90% hacia
dicho periodo.

El pais no es ajeno a este contexto, debido a que la expectativa de un menor precio del petréleo
generara un impacto en las alternativas de inversion futuras. Esto podria limitar la diversificacion
de la matriz energética.

Ante la escasez de los recursos naturales, resulta urgente y necesario asumir mayores
responsabilidades nacicnales en cuanto al aprovechamiento y sostenibilidad de todos los activos
del Estado, en especial de estos recursos. Asimismo resulta vital fortalecer Ias iniciativas de
diversificacién productiva y menor dependencia de la economia de los recursos primarios.

El cambio climético y las evidencias del cambio

Los retos del medio ambiente son cada vez mas complejos, globales y de efecto prolongado. La
utilizacion masiva de combustibles fésiles, la ganaderia y agricultura intensivafextensiva, la
desaparicién acelerada de los bosques y selvas, asi como la gran expansion urbana han
disparado los indicadores medioambientales, principalmente los refacionados a los gases de
efecto invemadero (COz, CFC, metano y otros), y han llevado a una serie de alteraciones y
desequitibrios en el entorno en pocas décadas.

Los efectos ya son evidentes e incluso persistentes en muchas regiones en las que los efectos
se perciben con mayor frecuencia e intensidad. La vunerabilidad de tas poblaciones afectadas,
asi como la de los ecosistemas fendra influencia en la magnitud de las consecuencias del
cambio climatico. Asi, los ingresos crecientes y las aspiraciones a mejores niveles de vida
incrementaran la presién sobre los recursos; igualmente lo haran las mejores perspectivas
economicas de muchos paises hoy en transicion y amenazados no solo por el deterioro de sus
recursos, sino por las exigencias sociales para su obtencion. En este sentido, la gestién del
entomo se vuelve relevante y los gobiemos deberan aprender a hacerlo de manera sostenible y
con vision de futuro.

Las causas y efectos del cambio climatico son multiples, no obstante una de las variables que
mejor traduce los esfuerzos para mitigar sus efectos es la composicion de la matriz energética
global y los cambios que la afectan. El andlisis de la matriz energética hacia el afio 2030,
muestra que gran parte de la energia global continuara proviniendo de fuentes no renovables
como el carbdn, gas natural y petréleo, representando cerca del 80% de la energia consumida.

Otra variable que se relaciona directamente con el cambio climatico son las emisiones de CO2
producto de la actividad de los paises. En el mundo se estima que las emisiones de COz
producto de la generacién de energia se incrementaran de 31,2 billones de TM méfricas en el
afio 2010 a 36 billones de TM métricas en el afio 2020 y a 45,5 billones de TM métricas en afio
2040, lo que representa un incremento del 46% en un periodo de poco menos de 30 afios. Esto

53



se vera impulsado por el fuerte crecimiento econdmico de los paises en desarrollo,
principalmente a los de menores ingresos, y la mayor dependencia del uso de combustibles
fosiles producto de un marco legal permisivo.

Si bien el Peru no es un gran pais emisor de CO, se estima que pasado el 2030 podria alcanzar
niveles de entre 5,7 y 8 toneladas de COz por persona. Tales valores se acercarian al limite de
los paises desarrollados, sitvado en 7 toneladas per capita debido al incremento del PBI
practicamente por cuatro hacia el 2050 y a la mejora en los ingresos per capita.

Finalmente, la evolucion de la superficie forestal en el mundo indica que, en general, en las
regiones industrializadas esta aumentara entre los afios 2000 y 2050 en alrededor de 170
millones de hectareas. Al mismo tiempo, la superficie forestal en las regiones en desarrollo se
reducira entre 200 y 490 millones de hectareas, lo que se vera acentuado, ademas, por las
plagas, incendios y fenomenos climaticos de mayor intensidad producto del cambio climatico.
Tan solo en el periodo 2000-2010 se calcula que la superficie de bosques se redujo en 123
millones de hectareas, dandose las mayores reducciones en Africa (-57 millones de hectareas) y
Sudamérica (-55 millones hectareas).

Frente a ello, e} Proyecto de Planificacion ante el Cambio Climatico para el Perll (PlanCC) incide
en la importancia de manejar adecuadamente los bosques e implementar medidas de contencién
que permitan: evitar la pérdida de 2,4 millones de hectareas'2 hacia el 2050; otorgar valor a entre
0,5 y 1,9 millones de hectareas anuales hasta el 2050; e impulsar una serie de industrias
conexas que antes estaban subvaloradas o no eran rentables bajo las normativas de desarrollo
empresarial

El Per( del 2021 en el contexto de la economia mundial y regional

A pesar de 1a caida de los precios de los commodities, segun la EIU™, la fortaleza de la politica
fiscal, la politica cambiaria, el foco en el incremento de exportaciones no tradicionales, asi como
la politica de diversificacién productiva, serian los que mantendrian a flote el crecimiento de
paises como el Perd, que aun basan su crecimiento en la exporiacion de materias primas.
Asimismo, de acuerdo con la revista britanica The Economist, la economia mundial en el afio
2020 sera dos tercios mas grande de lo que era en el afio 2005. La participacion de Asia no
variara significativamente entre el 2015 y el 2021, representando 23,0% del PBI mundial en el
2021 (0.2 puntos porcentuales menos).

12 ) plan CC considera que los 2,4 millones de bosques primarios podrian tener un elevado valor que, de
acuerdo al Programa delas Naciones Unidas para el Medio Ambiente (TEEB), estiman en U556120 la
hectérea de bosque en pie. Por este motive, se calcula que el costo de oportunidad de la deforestacion
de las 2,4 millones de hectdreas al 2050 podria alcanzar los 145514,688 millones, equivalente al 11% del
PBI al 2010.

13 Eeonomist Intelligence Unit. EIU (2015) Commodities Analysis.
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Distribucién y crecimiento del PBI mundia!l (PPP, $ del 2011)
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Asi, el PBI global creceria un total acumulado de 19,8% entre el 2015 y el 2021, impulsado
principalmente por China e India, con crecimiento acumulado de 34,7% en el mismo periode. En
segundo lugar, Africa se consolidaria como la segunda regién de mayor crecimiento (27,3%
acumulado), impulsado no sélo por el crecimiento de la poblacidn sino por la inversion en
infraestructura que vienen realizando. América de Sur creceria a una velocidad promedio
cercana al 2,2% anual, lo que hace un total acumulado de 13,7% entre los afios 2015 y 2021.

El Peru: una economia en fuerte expansioén a nivel regional

Hacia el 2021, Brasil sequira siendo la mayor economia de la region sudamericana, con un PBI
de US$H 3400 miles de millones de dolares (PPP, dolares de 2011). Por su parte, el Perl
probablemente tendra un PBI cercano a los US$ 476 miles de millones (PPP, dolares de 2011).
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El grafico anterior muestra que la economia del Perl sera la primera mas dinamica de la region
hasta el afio 2021, con un crecimiento acumuiado de 30%, seguido por Bolivia (28%) v
Colombia (21%). En general, los paises de la region no modificaran su posicion de participacion.

El crecimiento econémico y la productividad de los factores del Peri en el 2021

El Pert, desde 1990, ha comenzado a exhibir tasas de crecimiento mas dinamicas y sostenibles
a lo fargo del tiempo. Después de la estrepitosa caida del PBI real en la década de los ochentas
el pais ha recuperado su dinamismo con tasas de crecimiento promedio alrededor del 5% entre
1990 y 2010. Asi también, se espera que para la presente década el Peri tenga una tasa de
crecimiento promedio de 4,3%, superior al crecimiento promedio de Sudamérica {3,3%).

Pramedio anual de crecimiento del PBI
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No obstante e! crecimiento exhibido por la economia, resulta fundamental analizar cuanto de ese
crecimiento proyectado proviene por ganancias en la productividad de los factores. Al respecto,
la teoria econémica clasica sostiene que el crecimiento econémico de los paises proviene de tres
fuentes importantes: el trabajo, medido por el empleo; el capital, medido por la capacidad
instalada en la economia {por ejemplo, fabricas, maquinaria, infraestructura, etc.); y el restante
del crecimiento proviene de la productividad que los factores productivos aportan al crecimiento
impulsados por las mejoras tecnolégicas (residuo de Solow).

Historicamente se ha observado que el PBI en Paridad de Poder Adquisitivo, en dolares
constantes del 2011, ha crecido entre el afio 1990 y 2014 en 157% (PPP), pasando de 138 mil
millones de délares a 354 mil millones de ddlares. Este crecimiento del PBI es consecuencia del
crecimiento del mercado con la liberalizacion de la economia, el favorable contexto internacional
que cred las condiciones necesarias para que las actividades economicas del pais comiencen un
proceso de crecimiento dindmico y estable, lo que tuvo como resultado un aumento en las
necesidades de empleo.

Contabilidad del crecimiento

Una descomposicion sencilla del crecimiento en acciones de capital, trabajo y la productividad
total de los factores (PTF) muestra que, en los Ultimos cincuenta afos, los aportes de capital y
frabajo se han mantenido relativamente estables, mientras que la PTF presenta una volatilidad
considerable. Si bien existen oportunidades para un crecimiento significativo del capital y la
productividad del trabajo, ambos estan altamente marcados por la tendencia historica. Segun el
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siguiente grafico, a partir de inicios de los noventa, las contribuciones de la productividad
agregada al crecimiento econdmico han seguido una tendencia creciente.
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Contribucion al crecimiento de la productividad total de los factores (PTF)

Usualmente, los cambios en la productividad totat de los factores son atribuidos a efectos que
impactan en la tecnologia. Sin embargo, las mejoras en la eficiencia institucional, el
conocimiento, el incremento en el capital humano, el acceso a la energia, la sofisticacion
economica, la mejora del empleo formal, entre otros, pueden repercutir positivamente en la
productividad total de los factores. Por ello, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional se alinea
con el Plan Nacional de Diversificacién Preductiva, el cual tiene como objetivo principal impulsar
el crecimiento de mediano y largo plazo a través de una mejora en la capacidad productiva. Asi,
bajo procesos de innovacién y politicas de diversificacion productiva, se puede mantener el
crecimiento econdmico sostenido a largo plazo.

Descomposicion del crecimiento

La funcion de produccion Cobb-Douglas asume que el crecimiento economico depende del
capital, trabajo y la productividad de los factores; formalimente viene dado por la siguiente
ecuacion:

Y = AK®LP

donde Y es el PBI, Ky L son el capital y el trabajo, respectivamente, y A es el residuo de Solow,
en representacion de la productividad total de los factores (PTF). La funcidn anterior supone
rendimientos constantes a escala de manera que la participacion del capital (a) se encuentra
entre 0y 1, y la participacidn del capital (8) esiguala 1 - a.

De ello se desprende que la variacion porcentual del crecimiento se puede expresar mediante la
adopcion de los logaritmos naturales y diferencias; formalmente:
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A%Y=D%A + o<(B%K)*+ B(A%L) -

En la ecuacién anterior, la tasa de crecimiento econémico es igual a la suma del cambio
porcentual en el residuo de Solow (PTF} yla variacion porcentual de factores de produccion por
sus respectivas elasticidades.

Por tanto, con ello se pueden conocer los cambios en el PBI, sobre la base del capital (K} y el
trabajo (L), y principalmente, con estos datos, la contribucion de la productividad total de los
factores (PTF) se puede calcular como residual, de manera que:

A%A=A%Y - o<(A%K)- B(A%L) .

Fuente: Modelo IFs - Universidad de Denver (Pardee Center)-CEPLAN

Aun cuando los cambios en el nivel de los precios relativos de los componentes del PBI reflejan
los patrones de los términos de intercambio, estos no implican necesariamente efectos positivos
en la productividad. De esta manera, por ejemplo, un aumento en los precios de los productos
energéticos importados, no solo tendria un efecto significativo en los precios relativos, sino
también en el PBI. Este efecto, podria reducir la produccién de algunas industrias que dependen
fuertemente de la energia.

Aportes del factor capital en el crecimiento

El Gobierno peruano ha propuesto una serie de proyectos que tienen por objetivo impulsar la
inversion a través de asociaciones piblico-privadas (APP), donde la mayoria de los proyectos se
enfocan en infraestructura de transporte, telecomunicaciones, salud, educacion y el secior
energético. Ademas, existe un banco de proyectos de infraestructura que se centran en el
aumento del acceso a las TIC, asi como mayores carreteras y puertos. Asi, como consecuencia
de los nuevos proyectos, el mayor gasto en capital contribuye directamente al crecimiento, lo
cual incentiva mayores inversiones y puede mejorar la eficiencia laboral y tecnolégica; sin
embargo, los rendimientos de este tipo de proyectos se observan, usualmente, en el largo plazo.

Aportes del factor trabajo en el crecimiento

Con una gran proporcion de la poblacion en edad de trabajar en el Perd que participan en el
mercado informal (60% de acuerdo a la definicion de la OIT), se da la posibilidad de un aumento
sustancial de la productividad del trabajo si existe esa transicion al sector formal. Las tendencias
actuales, sin embargo, no indican mucho movimiento en esa direccion.

Por otro fado, tal como se observa en la siguiente figura, el Peri esta experimentando un cambio
en la distribucion demografica, en el que la poblacion en edad de trabajar es cada vez mayor con
respecto a la poblacion econdmicamente activa. Con las oportunas adaptaciones, el Peri tiene
un fuerte potencial para aprovechar este crecimiento de la demanda laboral, que debe llegar a su
punto maximo a principios de Ya década del 2030. Sin embargo, sin los adecuados cambios
estructurales, a fin de emplear la mano de obra disponible actualmente, la transicion podria
también tener un efecto negativo en el aumento del desempleo.
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Prondstico para el crecimiento econdmico: hacia el 2021

El pronéstico del caso base [Fs también indica un papel importante de la PTF en el crecimiento
econémico de Per para el 2016 y para el 2021. La siguiente figura ilustra el PBI de Pen,
previsto por el modelo de los fondos de inversion, con valores de crecimiento anual para los afios
2016y 2021,

A lo largo de los afios se muestran las contribuciones positivas 0 negativas a los cambios en la
tasa de crecimiento econdmico atribuibles al trabajo, el capital y la PTF. Segdn las previsiones
del Caso Base [Fs, la tasa de crecimiento econdmico comenzaria a recuperarse a partir del afio
2021, debido en parte a que las contribuciones de la PTF serian positivas. El prongstico indica
una vez mas que la PTF es el elemento con mayor incertidumbre (y el punto focal para las
intervenciones) en los proximos aios.

Descomposicion del crecimiento de! PBI, 2016-2021
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Fuente: IFs - Ceplan.

Un simple ejercicio de contabilidad del crecimiento indica que las principales fuentes histéricas
que han explicado la variacién del crecimiento econdmico han sido la productividad total de los
factores (PTF) y la acumulacién del capital. De no continuar las politicas iniciadas por este
Gobierno se corre el riesgo de tener el escenario presentado en el grafico anterior (2016-2021).
El crecimiento de la PTF permitira niveles mas altos de produccion con determinados niveles de
factores de produccidn. Para ello, el impacto de las reformas estructurales impulsadas por el
Gobierno en los sectores Educacién y Salud, asi como las estrategias de diversificacion
productiva, serén los nuevos motores del crecimiento econdmico.

Asi, el mayor capital ligado a los nuevos proyectos de infraestructura podria contribuir a un
mayor nivel de productividad. Del mismo modo, el mercado de trabajo informal, que registran
niveles por encima del 60%, y el continuo crecimiento demografico presentan oportunidades para
un aumento sustancial en las contribuciones al crecimiento de la mano de obra del pais, aunque
la transicion del trabajo informal de los mercados, ha sido histéricamente lenta en el Per(.

Todo el andlisis anterior utiliza el sistema propuesto por el modelo IFs. El estudio ademas,
construye escenarios que se enmarcan en torno a la combinacién de las incertidumbres que
implican 1a inversion extranjera directa, los términos de intercambio y la tasa de actividad
econdmica formal.
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Escenario Apuesta

El escenario apuesta considera las proyecciones del PBI del Marco Macroeconomico Multianual
2017-2019 y se compara con las proyecciones del Modelo IFs, el cual constituye el escenario
exploratorio para el periodo 2016-2021. Basado en esos documentos, el crecimiento de la
economia peruana estara sustentado en cuatro “motores”: (i} una mayor oferta de sectores
primarios, (i) la ejecucion de los proyectos de infraestructura ya concesionados, (jii} el
dinamismo del consumo de las familias y (iv) medidas de politica.

Caso Base IFs y escenarios de crecimiento
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Para que el escenario apuesta sea alcanzado, las politicas de incremento productivo deberan
implementarse con el fin de generar competitividad regional, mas alla de Lima. Al respecto, el
PNDP indica que en términos agregados aun el pais se halla rezagado en relacion a otros paises
de la regién como México, Chile y Uruguay, y la principal barrera las brechas internas de
productividad que existen entre las regiones, lo que se traduce en mayores inequidades y
desigualdad de oportunidades e ingresos entre los peruanos.

En el siguiente grafico, se muestran los resultados del crecimiento acumulado de sectores con
gran potencialidad para el caso peruano. Dentro de los sectores mas dinamicos y con mayor
potencial de crecimiento en productividad destaca el sector servicios (45,7%) por encima del
resto, el cual influira positivamente en la transformacion de la estructura productiva del Peru al
2021. En base al Plan de Diversificacion Productiva, es necesario impulsar herramientas de
calidad con el fin de generar condiciones favorables para los aumentos de preductividad y
competitividad en sectores como comercio, transporte, entre otros.
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Respecto de ello, el Peri vive un proceso de transformacion de la distribucion poblacional. En
1960, e! Peru era 53% rural, con 5,3 millones de personas viviendo en las zonas rurales, en
comparacion con los 4,7 millones de personas que habitaban las zonas urbanas. Esta
configuracion demografica cambié drasticamente en el 2010, afio en donde el 76% de la
poblacién ya era urbana, con aproximadamente 22,4 millones de personas, mientras que el 24%
de la poblacion (6,9 millones de personas) aun vivia en las zonas rurales. Segun la (CEPAL,
2015}, se espera que para el aiio 2021, el proceso de urbanizacion se desacelere y la poblacion
urbana constituya el 78% del total de la poblacion peruana (26,3 millones de personas) y el 22%
rural.

» Poblacion urbana y rural, 1960-2050 . .. __... -
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El crecimiento demografico y la composicion de la poblacién que se espera tener en el pais en
los afios venideros resulta ser fundamental para el proceso de desarrollo. En tanto, constituye
uno de los factores productivos mas importantes, determina el tamaific potencial del mercado
interno, y también representa la evolucion de la demanda por servicios como educacion, salud,
alimentos, entre otros. Naciones Unidas espera que para el 2025 mas del 45% de la poblacion
peruana viva en ciudades con mas de un millén de habitantes, y un 43% de la poblacion en
ciudades con menos de 500 mil habitantes. Conocer estos datos es fundamental para contar con
un planeamiento urbano adecuado que incluya la satisfaccién de demanda que se tendra en los
servicios publicos en cada una de las ciudades de acuerdo a su tamafio. Entre otros: colegios,
hospitales, postas, agua y saneamiento, electricidad, etc. Todo proceso de urbanizacion

61



ocasiona consecuencias importantes sobre la piramide poblacional por edad. A su vez, se
producen cambios sobre la economia, debido a que se modifican las relaciones entre los
agentes economicos pertenecientes a las zonas rurales y urbanas.

b Estructura de la poblacion peruana enel afio 2080 e

e

¥ Estructura de {a poblacdon peruana en el afio 2021 e
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Las piramides poblaciones muestran que en el afio 2010 la poblacion peruana estuvo compuesta
mayoritariamente por jovenes: una gran porcion de fa poblacion se encontraba por debajo de los
25 afios, particularmente hubo una amplia presencia de la poblacion comprendida entre 0 y 20
afios. Este hecho no se modifica de manera importante en el 2021, de manera natural se
muestra que la mayor poblacion se encuentre entre los 5 y 30 afios pues son los grupos de edad
con mayor poblacion. Esto como parte del envejecimiento natural de la poblacion. La importancia
que tiene la estructura poblacional en la economia se manifiesta en tener un bono demogréafico
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importante en el Peru. Es decir, que la poblacidn al mantenerse joven 0 ser mayoritariamente
joven constituye una fuente de recursos humanos importante que permite a la economia crecer
de manera dindmica por muchos afios en adelante. Muestra de la potencialidad demografica
existente en la evolucion del bono demografico es que para el 2021 se espera un aumento
extraordinario de la poblacién en edad de trabajar, personas entre 15 a 65 afos. Es decir, existe
un potencial importante de fuente de crecimiento econdmico para los afos venideros.

» Perti: Evolud6n de |3 pablacttn en edad de trabajar (15-65 afios)
respecto al total de la poblactén, 2010-202% . .. .. o
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Estos avances en el crecimiento demografico y cambio en la configuracién de la poblacion
urbano-rural, constituyen parte de! posible crecimiento de la economia en el futuro, sobre todo si
se considera que las ciudades son las principales impulsoras del crecimiente econémico de
acuerdo a UN-Habitat. Sin embargo, resulta fundamental observar el crecimiento real de la
demanda, comparandolo con las capacidades de compra de la poblacién existente y la poblacion
futura potencial, tal como lo hacen los paises de [a OCDE en cuanto a la medicién de! potencial
de sus clases consumidoras a futuro.

El nacimiento de la sociedad consumo peruana

Si se considera que un individue que gana mas de US$10 diarios, es decir mas de US$3600
anuales, es capaz de consumir gran parte de esos ingresos en bienes que no sean unicamente
alimentos y vestido, estamos frente a un fenémeno econdmico concreto: el nacimiento de una
auténtica sociedad de consumo peruana'. Se presentan escenarios de la evolucion de la “clase
consumidora” (ingreso superior a US$ 10 diarios) en el Perl con las proyecciones del PBI del
Informe Pre-Electoral Administracién 2011-2016 y el escenario exploratorio resultade de las
interacciones del modelo IFs, para los aios 2021, 2030 y 2050. Los escenarios del 2030 y 2050
asumiran la tasa de crecimiento promedio-de los periodos 2011-2021, segun el Informe Pre-
electoral y seglin el modelo IFs, 4,6% y 5,0% respectivamente.

Hacia el 2021, el escenario exploratorio optimista (5,4%) plantea que la clase consumidora seria
1,4 millones mayor que aquel del escenario apuesta (4,3%), representando 45% del total de la
poblacién. En cuanto a los escenarios del 2050, la clase consumidora del escenario apuesta

14 Esta definicidn de clase consumidora se basa en el planteamiento de clase media segtin el enfoque de
seguridad econdmica del Banco Mundial.
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estaria conformada por 28,1 millones de personas, mientras que bajo el escenario exploratorio
optimista de 5,0% !a clase consumidora seria 4 puntos porcentuales mayor, es decir, el tamafio
potencial de la clase consumidora alcanzaria los 30 millones de personas.

Crecimiento de la Clase Consumidora
(personas que viven con mas de 10$ por dia)
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Sin embargo, para alcanzar estos objetivos del escenario apuesta es necesario que se ejecuten
politicas orientadas a incrementar y reforzar [as condiciones del empleo en el pais, priorizando la
reduccion de los alarmantes niveles de informalidad laboral con los que hoy contamos. En este
sentido, el PNDP toma estos objetivos considerando que si bien el pais ha logrado buenos
indicadores de empleo como consecuencia del crecimiento, aln casi el 70% de los trabajadores
urbanos permanecen dentro de la informalidad y con escasas capacidades técnicas. Esta
situacion pone en riesgo a la productividad de las empresas y el pais. Ademas, hace mas dificil
la consolidacion de las clases consumidoras nacionales porgue son vulnerables a crisis
internacionales.

Prioridades nacionales mirando el largo plazo

Salud y educacion

En el Pacto de Desarrollo del Milenio, se sostiene que las primeras medidas a las que los paises
en desarrollo tienen que dar méxima prioridad para salir de la pobreza, son la salud y la
educacion publica. Todo esto en busqueda del crecimiento economico de largo plazo que
asegure el desarrollo humano. En lo que respecta al nivel de gasto publico peruano en
educacion y salud, si las tendencias se mantienen, tendrian una participacion en el 2021 de 6,1%
del PBI superior al 5,5% que presentaba en el 2010.
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} Gasto pabilco en Salud y Eduacdion {Como porcentaje del PBI de cada pals)
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Debido a que la salud y la educacion son fundamentales para el desamollo, se espera que la
consolidacion de las reformas desarrollada en estos sectores permita un incremento de la
cobertura y calidad de estos servicios. Con estas medidas al 2021 se espera incrementar la
inversion en educacion hasta llegar al 6% del PBI, llegando a la meta planteada hace mas de 10
afos por el Acuerdo Nacional; de igual manera se espera incrementar |a inversidn en salud de
manera significativa. Consolidar estas medidas nos permitira al 2021 alcanzar los niveles de
inversidn de paises como Argentina, Brasil, Chile y Colombia, cerrando asi una brecha historica
con paises de la region; del 2021 en adelante los esfuerzos se concentraran en alcanzar los
niveles de los paises desarrollados (OCDE).

Efectividad gubernamental

De acuerdo al Banco Mundial y otras instituciones multilaterales, este indice mide la competencia
de la burocracia publica de los diversos paises y la calidad de la prestacién de servicios
publicos's. Asi mismo, esta asociada a la capacidad de sus instituciones para ejercer la
autoridad publica e impulsar un desarrollo econdmico, social y politico duradero?s,

En lo que respecta a |a efectividad gubemamental, el camino por recorrer es largo para nuestro
pais. Al seguir la tendencia marcada en el indice del Banco Mundial, re-escalado usando el
rango de 0 a 5, se observa que el Peru para el 2021 alcanzaria el valor de 2.4. Cabe agregar que
un valor de 2.4 en el indice implica que el pais estéa alrededor del promedio mundial, por lo cual,
para el afio 2010, Perd se encontraba muy por debajo de paises de la region como Chile y
Uruguay.

15 Banco Mundial {2005). Governance Matters. Washington DC.
18 Fundacién Este Pais (2007). Indicadores de Gobernabilidad. México DF.

65



4.5 q

404 .--- -

30 4 -
25 1
20 -

1.5 4

1.0 1

Argentina
Bolivia

Colombla

fndice de Efectividad Gubernamental

 m2014 02021

venezuela

Fuente: WGI - Banco Mundial, Modelo IFs

Infraestructura

Es claro que a infraestructura tiene un alto impacto sobre el crecimiento economico de los
|a sociedad y fos individuos. En estudios realizados

paises, lo cual lleva a un mayor desarrollo de

en Reino Unido! se tiene que el multiplicador entre la inversion en infraestructura y el impacto
en PBI, dependiendo de la economia, puede ser hasta 1,3. Es decir por cada libra esterlina que

se invierte se tiene un impacto positivo de 1,3 libras en el PBI de ese pais.
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17 centre for Economics and Business Research, Impact on Infrastructure. Londres. 2013
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Ningun pais que haya pensado seriamente en el desarrollo ha tenido avances sin una politica
solida de ciencia y tecnologia. Tanto en las naciones occidentales desarrolladas que avanzaron
fuertemente en los siglos XIX y XX (con énfasis en los modelos de Estados Unidos, Alemania,
Inglaterra y Japén)'® como en las economias que estan actualmente en la cresta del desamollo
(China, India, Singapur, Indonesia, Taiwan, entre otras) se considerd en su momento como
fundamental crear un sistema de ciencia y tecnologia solido, con fondos del Estado y de
privados, en el cual se tuviese una inversion importante en innovacién. Todo este sistema tiene
como centro la promocion del cientifico como ente generador de conocimiento y articula los
siguientes elementos: contexto institucional, recursos y marco regulatoric sélido para la
investigacion, infraestructura de la comunicacion, condiciones de mercado, condiciones de
producto y por Gltimo el sistema de educacion y entrenamiento adecuado!d.

El Peni ha iniciado una politica de ciencia y tecnologia que busca considerar la infraestructura y
los recursos para investigacién en ciencias basicas y aplicadas; asi como incentivar a los
cientificos a permanecer en el pais y proteger su trabajo y patentes.

¥ Evolucién del gasto pablico en 1+D, 2000-2010
{Como porcentaje del PBI de cada pals)
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Pero para desarrollar la ciencia y tecnologia en el pais no sélo se necesitan recursos
econdmicos, sino apoyo para su focalizacién en los proyectos adecuados. De las experiencias
internacionales mencionadas anteriormente podemos resumir la necesidad de algunas medidas
prioritarias para los proximos afos de esta década y que estan siendo actualmente aplicados por
paises vecinos, por ejemplo:

o Desarrollo de laboratorios tecnologicos de calidad mundial en sectores prioritarios,
analizados por potencial, {(por ejemplo biotecnologia)

o El desamollo de un sistema de educacion y entrenamiento de cientificos adecuado,
basado en la atraccidn de universidades top del mundo al pais y el envio de
profesionales al extranjero.

e Politicas de atraccion y retencion de talentos (investigadores) nacionales y extranjeros.

e Marco legal sdlido, que evite el plagio y la pirateria.

A modo de corolario de este capitulo, se puede afimar que para que se materialice todo [o
presentado hasta el momento, sera necesario profundizar en las reformas en cada uno de los 6
ejes analizados en el plan a la brevedad, con el fin de conseguir un efecto fransformador en los
indicadores tanto econémicos como sociales al 2021. Se deduce también que, salvo que exista
un cambio fundamental en la tendencia de las principales variables fundamentales de nuestra
economia, tanto en el sector piblico como en el privado.

18 Landes, D. {1998) The Wealth and Poverty of the Nations. WW Norton &Co. Nueva York. 1998,
¥ Feinson. S. (1999) Sisternas de Innovacidn Nacionales. SCPO. 1993,
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CAPITULO [5]
El Perd al 2021

Precisando la Visién del Peru al 2021

Debido a que la vision del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, establecida en el documento
publicado en el afio 2011, abarca todo el siglo XX, se ha desarroliado un reto al 2021 generado
a partir de:

 Encuesta ciudadana “Opinion para la actualizacion de! Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional Perti hacia el 2021°, realizada a 100,000 personas en sus domicilios, en las 25
regiones del pais.

« Encuesta de “Percepcion y actitudes de los peruanos’, aplicada a 2,200 personas
mayores de 18 afios, para conocer su opinion acerca de las areas donde el Gobiemo
debe actuar de manera prioritaria.

e Proceso nacional de consulta sobre la “Agenda de desarrollo post 2015". Se realizaron
60 consultas, a 540 personas, con respecto a los escenarios deseados y visiones al
2030, que fueron elaborados de manera participativa en los talleres con poblaciones en
situacion de pobreza y/o vulnerabilidad. Asimismo se realizd, en este proceso, la
consulta a lideres y expertos regionales.

e Encuestas, en las diversas fases del proceso, a expertos, que aportaron para la
discusion, evaluacion y validacién del trabajo realizado en los ejes estratégicos. En todo
el proceso de actualizacion del PEDN participaron mas de 400 expertos del sector
publico y privado.

o Encuesta "Andlisis de politicas nacionales de caré4cter multisectorial’, aplicada a los
viceministros. Participaron 30 viceministros, quienes enriquecieron el proceso de analisis
de las politicas publicas de caracter mullisectorial.

e Se recogieron las opiniones de los partidos politicos, los movimientos regionales y
organizaciones politicas locales a través del Didlogo Nacional organizado por la
Presidencia del Consejo de Ministros y Ia asistencia técnica en la elaboracion de planes
de gobierno en las elecciones municipales y regionales 2014 y en las elecciones
presidenciales 2016 realizada junto con el Jurado Nacional de Elecciones.

De esta manera, se involucro la participacién de diversos actores y la ciudadania para consolidar
el reto del Perd al 2021, con el fin de precisar la vision del Perd al 2021,

Consulta a ciudadanos y su contribucion

Con un enfoque de participacion e inclusion, se realizo una consulta nacional a una poblacion
muestral de 100 000 personas. Se recogi6 informacion sobre la percepcion de los peruanos con
respecto a los temas claves para el desarrollo nacional al 2021, informacion que constituyo un
insumo sustancial para la precision de la Vision Perd al 2021.

Ademas, las respuestas de la ciudadania contribuyeron a la identificacion de temas prioritarios.
Hubo también una pregunta orientada a conocer las primeras percepciones del futurc del Peri al
2050.

Con esta encuesta a nivel nacional realizada por la Universidad Nacional de Ingenieria a solicitud
del Ceplan, no solo se enriquecio el proceso con la participacion e inclusion de la ciudadania,
sino que se dio inicio a la comunicacion y difusion del PEDN, y a su apropiacién por parte de la
ciudadania.
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Vision, reto, lineamientos y prioridades al 2021

Visién compartida de future para el siglo XXI.

Somos una sociedad demacratica en la qua prevalece el Estado de derecho y en la que fodos
los habitantes tienen una alta calidad de vida e iguales oportunidades para desarrollar su
maximo potencial como seres humanos. Tenemos un estado modemo, descentralizado,
eficiente, transparente, participativo y ético al servicio de la ciudadania. Nuestra economia es
dindmica, diversificada, de alto nivel tecnoldgico y equilibrada regionaimente, con pleno empleo y
alta productividad del trabajo. El pais favorece la inversion privada y la innovacion, e invierte en
educacion y tecnologia para aprovechar competitivamente las oportunidades de la economia
mundial. Ademas, ha priorizado la desdolarizacion financiera y la reduccion de la deuda externa,
para reducir las fuentes de vulnerabilidad financiera historicamente demostradas como las de
mayor impacto y severidad para la Republica. La pobreza y la pobreza extrema han sido
erradicadas, existen mecanismos redistribulivos para propiciar la equidad social, y los recursos
naturales se aprovechan en forma sostenible, manteniendo una buena calidad ambiental.

Reto al 2021

El Perti garantiza los derechos de sus ciudadanos, fa inclusion social y 1a integracion urbano-
rural de su territorio, a través del fortalecimiento de la gobernabifidad democratica, asi como de
una economia diversificada, altamente competitiva, intensiva en capital humano y tecnolbgico,
que aprovecha sosteniblemente su diversidad bioldgica.
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Vision, ejes, lineamientos de politica y pricridades al 2021.

VISION AL SIGLO XX RETO AL 2021 EJE LINEAMIENTO DE POLITICA AL 2021 PRIORIDADES AL 2021
Somos una sociedad El Peri garantiza 1.- Derechos Garantizar e} ejercicto efectivo de los
democrética en |a que les derechos de sus humanos @ derechos humanos y ta inclusion social, | 1. Derechos humanos.
prevalece el Estado de ciudadanos, la In¢lustén social reduciendo 1as brechas de desigualdad
derecho y en la que inclusion soclal y 1a y consolidando los mecanismos de o soda)
todos los habitantes integracién urbano- participacién politica y ciudadana de ' -y
tienen una alta calidad nural de su termitorio, todos los sectores de 1a poblacion en programas sociales.
de vida e iguales a través del un marco de respeto de la diversidad
oportunidades para fortalecimiento de la cultural.
desamollar su maximo gobemabilidad
potencial como seres democratica, asi 2.- Oportunidades y Asegurar a los ciudadanos pervanosla | 1. Accesoa senvicios de
humanes. Tenemos un como de una acceso a los oportunidad de acceder a servicios de salud y educacitn de
Estade modemo, economia serviclos calidad en ferma creciente, sostenida y calidad.
descentralizado, diversificada, equitativa; atendiendo 1a diversidad
eficients, transparente, allamente cutural de la poblacion con énfasis en | 2. Acceso a senvicios de
participativo y tico al competitiva, fos Ambitos rural y urbano-marginal. agua, saneamiento y
senvicio de la ciudadan’a. intensiva en capital electicidad.
Nuestra economia es humano y 3. Estado y Promover el desanolo y la 1. Seguridad cudadana
dinémica, diversificada, tecnoldgico. que gobemabilidad oonsolidacibn de la gobemabilidad y orden intemo.
de alto nivel tecnolbgico aprovecha demacrética, el fortalecimiento de la
y equiibrada sosteniblemente su institucionalidad piblica; atendiendo las
regionalmente, con pleno diversidad biolbgica. demandas de la poblacion y 2. Fortalecimiento de
empleo y aha . garantizando el cumpfimiento de sus la democracia y
produttividad del rabaje. derechos. de! Estado de
£l pals favorece la derecho.
inversin privada y la 4.Economia ' Promaver la construceion de una 1. Crecimiento
inngvatidn, e invierts en diversificada, economia con estructura productiva econbmico
educacion y tecnologia compelitividady |  diversificada, intensiva en concimignto sostenido.
para aprovechar empleo cientifico y tecnoldgico, desarrollada,
competitivamente 1as inchusiva, con capital humane
oportunidades de la competitive que garantice la 2. Diversificactén
economia myndial. La sestenibilidad de las finanzas publicas, productiva y
pobreza y la pobreza ¥ que permita generar iqualdad de groduciividad
extrema han sido oporunidades, empleo digno, con una 3. Competitividad
eradicadas, existen estructura capaz de integrarse a las exponadora y caiidad
mecanismes cadenas de valor mundiales; para ast de empleo.
redistibutives para poder tener lasas de crecimientn
propiciar la equidad sostenibles en el tiempo.
social, y los recursos
naturales se aprovechan
en forma sostenible, 5.- Desarrollo Lograr la cohesion temitarial 1. Cahesion terrtorial
manteniendo una buena territorial o competitiva, sustentada en el desamollo competifiva.
catidad ambiental. infraestructura de sus potenciaiidades econdmicas, de
productiva SUS recursos naturales y las

capacidades de la pablacién, asentada 737 infraestructura

en ciudades sostenibles de calidad.

adecuadaments provistas de

infraestructura productiva de calidad.

§.- Ambiente, Promaver el cambio hacia el 1. Aprovechamignto
diversidad crecimiento verde basado en [a sostenible de la
bloldgica y innovacion, de modo que se favorezca diversidad bioltgica.
gestién de riesge ¢l uso eficiente y sostenible de los 2. Ambiente satudable y
de desastres sarvicios ecosistémicos, el logro de una gestion de recursos

calidad ambiental adecuada pasa la hidricos.

salud de |as personas, la reduccion de
1a pobreza y el aumento de la
competitividad.

3. Riesgo de desastres y

yulnerabilidad ante el
cambio climéatico.
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Correspondencia entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los
objetivos de desarrollo nacionales del Plan Estratégico de Desarrollo

Nacional Actualizado “Pert hacia el 2021”

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
NACIONALES DEL PEDN
ACTUALIZADO

1. Eradicar la pobreza en todas sus formas en todo lugar.

2, Erradicar el hambre, lograr fa seguridad alimentaria y una mayor nutricidn, y
promover la agricultura sostenible.

5. Lograr [gualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias.

OE1: Ejercicio efectivo de los derechos humanes
y dignidad de las personas, con in¢lusidn social
de la poblacién més pobre y vulnerable.

3. Asegurar vidas saludables y promover el bienestar de todos y todas las edades.

4, Asegurar educacion de calidad, inclusiva y equitativa, y promover oportunidades
de aprendizaje para todas tas personas a lo largo de sus vidas.

6. Asegurar la disponibilidad y la gestion disponible del agua y la sanidad para
todos.

7. Asequrar €l acceso a energla costeable, sequra, sostenible y modema para
todos.

QE2: Garantizar el acceso a los servicios de
calidad que permiten el desarrollo plenc de las
capacidades y derechos de [a poblacién, en
condicione equitaivas y sestenibles.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
proveer acceso a la justicia para todos y construir instituciones efectivas, rendidoras
de cuentas e inclusivas en todos los niveles.

17. Fortalecer los medias de implementacidn y revitalizar la alianza global para ¢l
desarmollo sostenible.

OE3: Desarrgllar y consolidar una gobemabilidad
democratica y una fuerte institucionalidad piblica.

8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible y empleo
pleno productivo y trabajo digno para todos.

12. Asegurar patrones sostenibles de consuma y produccién.

QE4: Desarroliar una economia diversificada y
sofisticada con crecimiento sostenible, en una
estructura descentralizada, generadora de empleo
digno.

9. Construir una Infraestructura resiliente {resistente}, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible, y la innovacién.

10. Reducir la desigualdad al interior de y entre los paises.

11. Hacer ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

OES: Teritorio cohesionado y organizado en
ciudades sostenibles con provision asegurada de
infraestructura de calidad.

13. Actuar urgentemente para combatir el cambio climatico y sus impactos.

14. Conservar y usar sosteniblemente los océanos, mares y los recursos marinos
para el desamgllo sostenible.

15. Proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los ecosistemas, combatir la
desertificacion y detener y revertir la degradacion de las tiewas y la pérdida de

biodiversidad.

QEB: Aprovechamiento eficiente, responsable y
sostenible de 1a diversidad bioldgica, asegurando
una calidad ambiental adecuada para la vida
saludable de las personas y el desarrollo
sostenible del pais
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La gran oportunidad

Perd, pais de 1a OCDE en el 2021

4Por qué debemos apostar a ser pais miembro de la OCDE?

El Per(: levara méas de veinte aios ininterrumpidos de crecimiento econémico, que ha permitido,
entre otros logros, la salida de millones de personas de la situacién de pobreza, fa generacion de
oportunidades de desarrollo y progreso para grandes sectores de la poblacion, organizaciones e
instituciones.

La situacidn actual invita al pais a establecer retos mayores e hitos que aseguren que los
resultados alcanzados se mantengan. Perfenecer a una organizacion como la OCDE para
garantizar el cumplimiento de poliicas publicas adecuadas para conducir al pais a mayores
niveles de desarrollo, es una apuesta en la que se debe trabajar.

La adhesién de Perli a la OCDE supone la evolucion necesaria en diversos indicadores de
desarrollo.

Peru cerrando brechas

El Pers se encuentra por debajo del progreso alcanzado por economias comparables de la
region como Chile, Colombia y México. A fraves de un analisis comparado de indicadores se han
identificado las principales brechas con Chile en el momento que fue aceptado como pais de la
OCDE, y se elaboré un grafico que identifica las fortalezas en el momento que el Perl decidio
iniciar e! Programa Pais? para ingresar a dicha organizacion en el afio 2013.

Los retos que merecen mayor atencion estan asociados a la calidad institucional y los referidos a
la provision de servicios. El Perll posee grandes posibilidades de cerrar sus brechas respecto a
Chile al momento de su ingreso a miembro de la OCDE. De acuerdo al grafico siguiente, es
posible distinguir tres tipos de brechas: las que pueden cerrarse rapidamente, las que necesitan
politicas especificas en el mediano plazo y las que provienen de problemas estructurales del
pais.

0 programa mediante el cual el Per( busca ser parte de |la OCDE.
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Brechas entre Peryd (2013) y Chile (2010)
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A pesar del estancamiento en algunos aspectos del desarmollo, se considera que el Peru tiene la
capacidad de cerar las brechas hacia el afo 2021. Con el contexto econdmico actual y la
aplicacion oportuna de reformas y politicas publicas, el escenario apuesta tendria un perfil muy
similar al que poseia Chile en el aio 2010. De acuerdo al grafico anterior, se observa que para el
2021, la mayor parte de brechas se iran reduciendo progresivamente.
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» Brechas: Pert (2021) y Chile (2010)
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Como se observa en el grafico, los temas que requieren una mayor atencion son el control de la
corrupcion, la ausencia de violencia y el flujo de inversion extranjera directa.

Presentacion de los ejes estratégicos

El desarrollo humano se lograra con la expansion de los derechos ciudadanos. El desarrollo
humano pone énfasis en la equidad, el empoderamiento de los grupos vulnerables y la
sostenibilidad ambiental como medios para expandir las opciones de la gente y mejorar sus
condiciones de vida (PNUD 2011). En dicho contexto, el crecimiento verde y el desarrollo
sostenible, el acceso a servicios, el desarrollo teritorial, la gobernabilidad y la democracia tienen
como objeto potenciar los niveles de desarroilo humano en el pais.

De esta manera, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional “Per( hacia el 2021 se estructura, al
igual que 'a version anterior, en seis ejes estratégicos. Los cuatro primeros se tomaron
inicialmente de los Objetivos de las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional. El eje 5 se
incorpord para enfatizar el desarrollo regional y de infraestructura, y el eje 6 incorporé el enfoque
de desarrollo sostenible.

En el proceso de actualizacion se mantuvieron los temas centrales de cada eje, pero dandoles
mayor consistencia. Los 6 ejes del PEDN “Perl hacia el 2021" se muestran en la columna
derecha de la siguiente tabla, a la izquierda se muestra la correspondencia con los 4 objetivos
del Acuerdo Nacional:

» Los ejes estratéglcos

'Eel;Daech:hn-mehdu;iinncid ) >
; v i h NIRRT
! G - Opocaidaden 1 szt o sevics >
L i
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[ 7] 4 Economia Siveraviicada, compelifivaiad y empleo

Eje 5: Decarrelie tsriborial & whvaexbuchers prodtine

| Eje 6 Axiieate, Givertidud elogica y gesiin d¢ rircgs de
dexathes .
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En conjunto, los seis ejes estratégicos nos plantean retos que orienten el desarrollo del pais
hacia un escenario posible donde se ejercen derechos humanos sin exclusion ni discriminacion;
se accede a servicios de calidad y se desarrollan capacidades; se tiene un Estado democratico
consolidado y al servicio del ciudadano; se alcanza un territorio nacional con desarrollo humano
integral y equitativo; se logra una economia desarrollada, sostenible y diversificada: y, se
consigue un desarrollo con crecimiento verde y competitivo, menos vulnerable.

En ese sentido, para dar el salto cualitativo hacia el desarrollo, se plantean algunos temas claves
que necesitan ser enfocados de manera prioritaria. Los temas fueron determinados por su
impacte en et desarrollo y en el crecimiento del pais, asi como por su capacidad de dinamizar y
potenciar otros procesos. El presente plan propone temas como: el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible; la proteccion social y |a inclusién; el cierre de brechas entre
la poblacién urbana y rural; ! futuro de la educacién; la promocion de la salud; el enfoque de
crecimiento verde en economia, entre otros.

En el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional “Peru hacia el 2021° se plantea el reto de mirar el
futuro, de forma integrada y coherente mediante ejes estratégicos que trazan objetivos, acciones
y metas al 2021, enfatizando en algunos determinantes del cambio hacia el 2030 y proponiendo
pensar el Perd hacia el 2050.

El presente plan tiene como fin Ultimo el bienestar de las personas mediante el ejercicio de sus
derechos y su inclusion social (Eje 1). Este sera alcanzado por medio del crecimiento econdmico
bajo un enfoque de desarollo sostenible, que considera el equilibrio entre tres pilares
fundamentales: ambiental, econdmico y social {ejes 6, 4 y 2). Ademas, para impulsar este
crecimiento es indispensable el fortalecimiento y modernizacion del Estado y la gobernabilidad
(efe 3}, el desarrollo teritorial y de infraestructura (eje 5).

Como se menciona lineas arriba, el presente plan mantiene la logica de los seis ejes estratégicos
del plan aprobado en el 2011, pero con un sentido de articulacidn sistémica orientada a lograr un
desarmollo armoénico hacia el 2021.

Los ejes incorporaron nuevos temas: El Eje 1 incorporé el enfoque de derechos humanos y
temas de discriminacion, violencia de género e inclusion social. El Eje 2 incluye agua,
saneamiento, fransportes, comunicaciones y energia. En el Eje 3 se incluyeron temas como
justicia, sequridad ciudadana y corrupcion. El Eje 4 incluye temas de estructura productiva y
mercados financieros. Ef Eje § se redefine bajo el enfoque de la integracién territorial en vez de
regionalizacion y se enfatiza en infraestructura productiva. El Eje 6 se redefine segun el enfoque
del crecimiento verde y utiliza la nocién de diversidad biolégica, en lugar de recursos naturales,
ademas de incluir el tema de gestién de riesgo de desastres.

Indicadores lideres, metas y proyecciones

En el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional “Peri hacia el 2021° se proponen seis indicadores
lideres para hacer seguimiento y monitoreo al cumplimiento de los objetivos nacionales
estratégicos. Cada uno de estos indicadores incluye una meta al 2016 y una al 2021:
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Cuadro de objetivos nacionales e indicadores lideres

Eje Objetivo nacional estratégico Indlcador lider Fuente Linea Meta Meta
de base 2016 201
{2014}
1 Ejercicio efectivo de los derechos Indice de Desarrotlo
humanos y dignidad de 1as persenas, Humano (IDH} PNUD 0,734 0,756 0,776
con inclusin social de la poblaciin mas
pobre y vulnerable.
2 Garantizar el acceso a servicios de Indice de Pobreza
calidad que permitan el desarrollo pleno Muttidimensional PNUD 0,043 0.040 0,044
de las capacidades y derechos de fa (2013}
poblacién, en condiciones equitativas y
sostenibles
3 Desanvllar y consolidar la Indice de Efectividad WGl -
gabemabilidad democrética y una fuene Gubemamental Banco 2.2 23 24
institustonalidad pabtica (% Mundial
4 Desarroiar una economia diversificada y PBI per capita (pardad de Banco
sofisticada, con crecimiento sostenible, poder de compra, ddlares Mundial, 11656 11950 14126
en una estructura descentralizada, constantes del 2011} MEF, (2015)
generadora de empleo digno. CEPLAN
Temitorio cohesionado y organizado en Porcentaje de la
5 tiudades sostenibles con provisidn participacion del valor
asegurada de infraestuctura de cafidad. agregado bruto INE! 50,84 50,71 51,30
departamental
{exceptuando Lima} sobre
el valor agregado total
6 Aprovechamiento eficiente, responsable | EPI
y sostenible de la diversidad bioldgica, - (siglas en inglés de
asegurando una calidad ambiental Enviromental Performance Universida | 4505 417 504
adecuada para la vida saludable de las Index) dde Yale (2014)
personas y el desamollo sostenible del
pals.

(M El indicador tiens un rango de valores entre -2,5 a 2,5, Este ha sido reescalade a un intervalo entre 0 y 5. el
menor valor implica peor desempeiio en dicho indicador, mientras que 5 se refiere al mejor desempefio.

En este sentido, se han utilizado distintas técnicas estadisticas para determinar cuales son los
indicadores mas relevantes para cada eje y qué indicadores se pueden rechazar.

El primer paso fue la identificacion de indicadores, seleccionados a partir de la determinacion del
objetivo nacional de cada eje estratégico y de los objetivos especificos que sefialan los
principales problemas en cada eje.

Luego se identificaron aquellos indicadores que contribuyen al seguimiento y evaluacion de los
objetivos determinados. Este proceso se dio bajo metodologias que consideraban un enfoque
cualitativo y cuantitativo, en el que finalmente se realizd un diagndstico y se determinaron
aquellos indicadores con una base tedrica y estadistica.

E| analisis cualitativo se inicié con la sistematizacion de fuentes y determinacion de objetivos, a
partir de su evaluacion y revision, utilizando insumos esenciales que permitan tener un marco
general de las politicas nacionales de desarrollo; la participacién en talleres que traten las
problematicas de cada eje; la revision literaria que identifique los conceptos basicos, principales
feorias y contrastaciones empiricas, tanto de informes de organismos nacionales €
internacionates, documentos de trabajo, noficias; como planes tematicos y sectoriales de cada
institucion del Gobierno. La sistematizacion de estas fuentes de informacion permitié la
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elaboracion de un arbol de problemas y una matriz de objetivos y acciones por cada eje
estratégico.

La seleccion de indicadores a partir del arbol de problemas y la matriz de objetivos y acciones se
dio una vez que los objetivos nacionales y especificos fueron planteados, tomando como
referencia indicadores de organismos nacionales como internacionales, que lograron capturar
gran parte de los conceptos establecidos a cada objetivo. Dichos indicadores cumplieron las
siguientes caracteristicas béasicas: formula validada por organismos internacionales, continuidad
en el tiempo y comparabilidad internacional.

Ademas, se realizé un andlisis cuantitativo a partir de la recopilacion de indicadores del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional aprobado en el afio 2011. La identificacion partid de los
objetivos desarrollados en el citado plan y comprendid los indicadores lideres (concerniente a
cada obijetivo nacional), asi como los indicadores de acuerdo a cada objetivo especifico.

Se consideré un modelo econométrico que identifique la contribucion estadistica de cada
indicador con el objetivo de determinar de forma integral la contribucidon de los objefivos
especificos al objetivo nacional, se dispuso elaborar para cada eje un modelo econométrico que
especifique cuantitativamente la participacion de cada indicader al indicador lider. A traves de
ello, se busca seleccionar aquellos indicadores que expliquen estadistica y tedricamente la
causalidad del modelo.

En los ejes 1, 3 y 6 para conocer la contribucion de las variables tomadas en cuenta se
realizaron regresiones econométricas. En ese sentido, dada la naturaleza de la base de datos
con la que se trabajd, se usé la metodologia de datos de panel con regresiones con efectos fijos
y efectos aleatorios. En los ejes 2, 4 y 5, debido al tratamiento de variables de interés no
observables, se dispuse emplear la metodologia de anélisis factorial para encontrar los
indicadores lideres. Este método permite extraer la informacion relevante de cada indicador
{acorde a cada objetivo especifico) y disminuir el nimero de variables del sistema perdiendo la
minima informacion posible en el proceso. En ambas metodologias, que una variable sea o no
significativa es tomado solo como referencia, |a decision de relevancia para un indicador también
toma en cuenta cuestiones conceptuales y tedricas.

A partir de estos objetivos se dispuso considerar aquellos indicadores desarrollados en el
analisis cuantitativo. Si bien es cierto que los indicadores finales del PEDN Perl hacia el 2021
parten de objetivos no estrictamente iguales que el plan emitido en 2011, se ratificaron aquellos
indicadores que contemplen conceptualmente lo formulado en estos nuevos objetivos y
expliquen estadisticamente su contribucion a cada indicador lider y permiten su monitoreo.

Proyecciones al 2021

Usando el modelo IFs como herramienta prospectiva cuantitativa, se construyeron posibles
escenarios sobre el crecimiento econoémico del Pert al afio 2021. Asimismo, las proyecciones
han incorporado los supuestos del Marco Macroeconémico Multianual 2017-2019 y del Informe
preelectoral Administracion 2011-2016 respectivamente. Como resultado se prevé un
crecimiento del Producto Bruto Intemo real (PBI) para el periodo 2016-2021 superior a 4% por
ciento promedio anual. El escenario apuesta es resultado de las reformas implementadas como
el enfoque de politica social establecido en la estrategia nacional “Incluir para Crecer”.

El PEDN Pert hacia el 2021 tiene en cuenta las politicas que reforman los sectores Salud y
Educacién, el Plan Nacional de Diversificacion Productiva y la Estrategia Nacional para el
Desarrolio de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién “Crear para Crecer’ de CONCYTEC, las
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cuales resultaran en incrementos de la productividad y la sofisticacion de la estructura
productiva. Los resultados obtenidos son consistentes con las proyecciones realizadas por
organismos internacionales como el Banco Mundial, el FMI y organismos privados como The
Economist Intelligence Unit (EIU).

Proyecciones de crecimiento econémico para el Peru
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Vision del pais con enfoque territorial
Elaborado en base a la Politica de Estado

Caracterizacion del territorio peruano

La caracterizacion del territorio peruane se realiza en funcidn a la descripcién y analisis actual
del territorio y a partir de los sistemas que lo componen: contexto internacional, poblacional,
relacional, ambiental, productivo, infraestructura de equipamiento y patrimonial, y las relaciones
entre estos.

El territorio peruano comprende una gran diversidad de culturas, el mar territorial, costa, siera y
selva. En ese sentido, la caracterizacion comprendera los siguientes sistemas:

Sistemas territoriales

Contexto intemacional

Globalizacitn, crisis econbmica, termitorios emergentes, proyectos intemacionales, etc.

Sistema poblacional

Centros poblados, jerarquia, ral y funciones, identificar areas con peblacitn especialmente wuinerables, comunidades
campesinas, nativas, eic.

Sistema relacional

Principales redes de camunicacion y transportes de viajeros y mercancias, redes de abastecimiento de agua, depuracitn,
energia y telecomunicaciones

Sistema amblental

Areas Naturales Protegidas {ANP), hidrografia principal, reas con alto riesgo y zonas de topografia adversa.

Sistema productivo

Zonas de produccidn agraria, 2onas de utilizacién minera, concentracion de actividades y areas turlsticas. (Reales y
potenciales).

Sistema equipamental

Principales infraestructuras de educacién, salud, recreacién, cultura y seguridad.

Sistema patrimonial

Bienes de Patimonio Cultural de |a Nacidn

La ubicacion geopolitica del Perl en América Latina resulta estratégica de cara a las tendencias
de desarrollo econdmico global. Su ubicacién en la zona central de América del Sur, en el centro
del area andina, conectado con la Amazonia y de cara al Pacifico, permite la integracion y
cooperacion fronteriza, regional, subregional y hemisférica.

En lo referente a las vias de comunicacion, la presencia de los grandes ejes longitudinales
(Carretera Panamericana, Longitudinal de la Sierra y Marginal de la Selva), sumados a los ejes
trasversales constituidos por las vias interoceanicas Norte, Centro y Sur, significan un nuevo
impulso a la cohesion territorial. Estas cumplen un papel importante en el desarrollo de las
actividades sociales y econdmicas, al articular grandes temitorios nacionales y facilitando la
integracion con los paises vecinos.

Estos ejes constituyen un gran motor para el desarrollo del mercado interno y el comercio
internacional, con Ecuador y Colombia por el Norte, Brasil por e! Este y Bolivia y Chile por el Sur.
Conectan en su recorrido los siguientes ambitos:

o En el norte: Paita, Olmos, Jaén, Tarapoto, Yurimaguas e Iquitos.
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« Eje Central: Lima, La Oroya, Pasco, Huancayo, Huanuco, Tingo Maria y Pucallpa.
« Eje Sur: Arequipa, Cusco, Tacna, Moguegua, Puno y Madre de Dios.

En lo referido a los aspectos sociales y economicos, la dinamica poblacional del Peru demuestra
que ha experimentado un aumento progresivo de la poblacién. Al 2021, el Peri tendra una
poblacion aproximada de 33 miltones 150 mil habitantes, de los cuales cerca del 76% habitara en
zonas urbanas. La poblacién se concentrara principalmente en Lima, representando
aproximadamente el 30.8% de la poblacién nacional y otras zonas con alta poblacidn seran la
costa norte y parte de la sierra centro y sur.

Pera; Poblacion total proyectada al afio 2021 por departamentos y sexo

Deparamento Hombres Mujeres Total Porcentaje del total
de la poblacion

Lima 5229337 5 535 091 10764 428 3247%
La Libertad 995 897 999810 1995 707 602%
Piura 967 116 960 085 1927 201 581%
Cajamarca 779514 766 289 1545 803 4,66%
Puno 752 923 746 610 1499 533 4,52%
Junin 710675 696 362 1407 037 4,24%
Arequipa 678 467 393 608 1372075 4,14%
Custo 687 818 671 066 1358 884 4,10%
Lambayeque 533 006 679973 1318979 3,98%
Ancash 603 525 578730 1182 255 351%
Prov. Const. del Callao 542 742 §52 832 1095574 3.30%
Loreto 570 747 £22 663 1093 410 3.0%
San Martin 491 267 413471 904 738 2,73%
Huénuco 454 437 439 352 §93 783 2,10%
Ica 418 851 £13 288 832 239 2.51%
Ayacucho 376 556 356 227 732782 2,.21%
Ucayali 279705 248 590 528 295 1,59%
Huancavelica 259 518 255130 514 548 1,55%
Apurimac 240 139 228 881 469 020 141%
Amazonas 225 288 202 413 4271701 1,29%
Tacna 189 170 177 287 366 457 1,11%.
Pasco 169 596 147 056 316 652 0.96%
Tumbes 137 352 116 646 253 998 0,77%
Moquegua 101 808 89603 191 511 0,58%
Madre de Dios 89661 66 638 156 299 047%

Fuente: INEI (2009). Boletin 37 - Peru Estimaciones y Proyecciones de Poblacion por Departamento sexo y grupe
quinguenales de edad 1995-2025

Elaboracion: Ceplan

Las tendencias de la poblacion peruana sefialan que, hacia el afio 2021, Lima albergaria a mas
de 10 millones de personas manteniendo su protagonismo @ nivel nacional y convirtiendola en la
unica megaciudad del Peru. Esta situacion tendra su explicacion en el incesante proceso de
migracion interna motivado por la representatividad de fa capital en la produccion nacional asi
como Su estatus en términos de condiciones de vida. Otros departamentos que desatacan son
La Libertad y Piura, centros de atraccién de la poblacion proveniente de los departamentos de
Amazonas, Cajamarca y San Martin; ademas, destacan Cusco y Arequipa en &l sur del pais.

De otro lado, la heterogeneidad del territorio peruano trae consigo la identificacion de diversas
zonas productivas y en muchos casos con un gran potencial de especializacion y/o
diversificacion, como por ejemplo; las diferencias entre la costa norte, costa central y la costa de
lca y de los valles de Arequipa, Moquegua y Tacna, propicios a su vez para una cartera de
productos diferenciados; o las altiplanicies de Puno y Cusco con el Valle del Mantaro, los Valles
interandinos de Huancavelica, Apurimac, Ayacucho, Huanuco, Pasco y Cajamarca; o la
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Amazonia peruana, con notorias diferencias entre la biodiversidad de Madre de Dios, Ucayali,
San Martin, Loreto y Amazonas; tomando especial atencion en las poblaciones pertenecientes a
comunidades campesinas y nativas.

Todas estas caracteristicas propias de los territorios tendran que ser identificadas en los
procesos de planeamiento regional para promover su desarollo.

Planeamiento territorial nacional al 2021
La construccion de la propuesta para el territorio nacional considera la complejidad del territorio
peruano y el contexto internacional, asi como su sostenibilidad.

Se considera la dindmica econémica y se construyen distintos escenarios, luego se analiza como
estos condicionaran la dinamica urbana y la ocupacion del territorio, y cudles seran las
implicancias e impactos en el desarrollo de nuevas infraestructuras y la prestacidn de servicios.

» Planeamiento territorial: dindmlcas territoriates

Bajo esta premisa, la propuesta proyecta las politicas que promueven la cohesién del territorio en
sus aspectos fisicos, econémicos, sociales y cullurales, en los distintos niveles de gobiemo
(nacional, regional y local). Se basa en el desarrollo de una red de ciudades sostenibles y
asegura la provision de infraestructura productiva, adecuada y de calidad, para favorecer la
integracién, la competitividad y la productividad del pais.

La propuesta toma en cuenta la visién compartida de futuro que se tiene como pais, asi como la
integracién de los diversos componentes hasta aqui sefalados: condiciones de desarrollo
sociocultural y econdmico, caracteristicas productivas con base en las potencialidades de los
territorios, vias de integracion longitudinal y transversal, asi como el potencial beneficio de
integracion con los paises fronterizos?!.

21 CEPLAN (2011).Documento de trabajo N° 14.
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» Propuesta de planeamiento territorlal
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Los limites politico administrativos son referenciales en tanto se realiza la demarcacion territonial a nive! nacional.
Fuente:; MTC y varios en CEPLAN {2011).Documento de trabajo N° 14,
Espacios Transversales de Planificacion Macroregional - ETPM

Los ETPM son areas marco para la planificacion y gestion de acciones de desarrollo, donde los
gobiernos regionales y locales pueden trabajar en forma conjunta para buscar el desarrollo
socioecondmico interno, aprovechando su interrelacion a través de los corredores economicos
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logisticos, generando espacios de cohesion temitorial organizados en sistemas de ciudades
sostenibles.

Los ETPM se establecen para lograr convergencia productiva y asociatividad, y permiten una
vision integral de desarrollo. Ademas, buscan un desarrollo mas equitativo intra e interregional,
que integra el mar territorial, la costa, sierra y selva. La articulacion se da con el fin de generar
proyectos, infraestructura, provision de servicios y cadenas productivas, clister, conglomerados,
mercados intemos y externos.

El planteamiento de estos espacios supradepartamentales no interfiere con la construccion de
espacios regionales que promueven los procesos de desconcentracion y descentralizacion, y
que comesponden a procesos politicos. Se trata de una mirada integral del territorio y de
acciones consensuadas de efecto sinérgico entre los gobiernos existentes y mejora la
articulacion entre los tres niveles de gobierno.

Considera la correspondencia entre la poblacion -distribucion, actividades, demanda de
servicios, la sostenibilidad de las condiciones ambientales y las potencialidades, limitaciones y
disponibilidad de los recursos. Asi como, las condiciones para integrarse al proceso de
globalizacién, superando las desventajas existentes.

Se busca fomentar el desarrollo interno del pais dentro de los Espacios Transversales de
Pianificacion Macroregional, a través de los ejes transversales y longitudinales, convirtiéndose
estos en los ejes principales de la red de carreteras que integraran el territorio nacional,
incrementando la conectividad y el acceso a las zonas menos desarmolladas. De esta manera se
fomentaran las actividades econdmicas intemas generando empleo, superando los desequilibrios
territoriales, desarrollando las fronteras y mejorando el potencial actual, promoviendo un
adecuado uso de los recursos.

Los ETPM podrian organizarse considerando los siguientes departamentos:

ETPM Norte: Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, Amazonas, San Martin y
Loreto.

ETPM Centro: Ancash, Lima, Lima Metropolitana, Callao, Junin, Pasco, Huanuco, Ucayali.

ETPM Sur: lca, Ayacucho, Huancavelica, Arequipa, Cusco, Puno, Mogquegua, Tacna y Madre de
Dios y Apurimac.

En el marco de estos Espacios Transversales de Planificacién Macroregional — ETPM los
gobiernos regionales y locales {con los diversos actores sociales del territorio) deberan ejercer
acciones desde el presente participando en el proceso de planeamiento estratégico, de forma tal
que se garantice los derechos de los ciudadanos, la inclusion social y [a integracién urbano-rural,

Esto se logrard a través de sistemas regionales de investigacion, desarrollo e innovacion,
propiciando la organizacion de productores y la convergencia productiva para generar empleo
intemno y una oferta productiva mas adecuada y sostenible, que permita atender la seguridad
alimentaria interna y desarollar productividad e innovaciéon para competir en mejores
condiciones y con una mayor cartera de productos en los mercados internacionales.

Sistema de ciudades sostenibles

Como soporte al desarrollo de los Espacios Transversales de Planificacién Macroregional -
ETPM, se conforman sistemas urbanos que permitan orientar la actual ocupacion del temitorio
hacia un esquema mas racional y mejorar las relaciones de las areas productivas con sus
centros de servicio, consolidando mercados internos, y corredores econdmicos a los cuales
estan articulados, infraestructura y provision de servicios.
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Para esto se propone que en el largo plazo, las ciudades intermedias o a las que estan en
camino de serlo, cumplan con la funcion de integracion con el espacio rural, servicios-acopio y
transformacion.

Las ciudades intermedias también podran constituirse en nuevos centros de atraccion para la
migracion disminuyendo y reorientado los flujos migratorios hacia las grandes ciudades,
considerando el rol que deben cumplir como nodos de desarrollo de sus hinterland?2. De esta
manera, se fortaleceran las relaciones urbano-rurales.

Este sistema de ciudades debe contribuir a superar la actual concentracion de oportunidades
para el desarrollo en la region costa. El desarrollo de la sierra y la selva, se lograra a fravés del
fortalecimiento de las ciudades de rango macroregional y ciudades intermedias de estas
regiones, en las cuales el Estado (nacional, regional y local) debera cermrar las brechas
territoriales.

De esta forma se promovera la inversion privada, consolidando los corredores economicos para
que extiendan sus servicios a las zonas rurales (incluyendo centros de acopio y transformacion-
comercializacion) en las unidades geoecondmicas adyacentes. Adicionalmente, se propone en
estas ciudades la promocion del desarrollo de pequedias y medianas industrias, ligadas a la
innovacion tecnolgica.

El sistema urbano estaria conformado por:

Metropoli nacional

Metropolis regionales

Centros principales macroregionales
Centros de servicios regionales
Centros de servicios subregionales.

La metrépoli nacional, Lima-Callao, por su ubicacion estrategica en la cuenca del Pacifico, se
proyecta como un centro de servicios especializado de puertos, aeropuertos, carreteras,
ferrocarriles y sistemas de informacion que permitan la interconexion con Latinoamérica y el
resto del mundo.23

Las metropolis macroregionales (500 000 a 1 500 000 habitantes) son hegemonicas en sus
respectivos espacios (norte, centro y sur), se consolidan con una funcion complementaria al nivel
metropolitano nacional.

Los centros principales (200 000 a 499 999 habitantes) deberan desarrollar politicas y
proyectos que garanticen su desarrollo y servicios que atiendan a las poblaciones rurales de su
entorno, convirtiéndose en mercados intemos (centros de acopio, de transformacion, entre otros)
y de desarrolio de industrias pequefias y medianas con incubadoras de empresas, parques
tecnolégicos, CITE y similares.

Las ciudades consideradas centros de servicios regionales (50 000 a 199 999 habitantes),
deben cumplir una funcién de mercado regional, centros de acopio y transformacion, y se
fortaleceran con las industrias existentes (pequefias y medianas empresas), buscando la
articulacion con empresas mayores. Requieren de una fuerte inversion en las areas productivas
rurales, para incorporar innovacién tecnoldgica en el campo y las ciudades

22 Ceplan, Galarza, Luisa. (2011). Documento de trabajo N° 14. Visién de Futuro del Desarrollo Territorial.
Nota del autor: No significa el desplazamiento de poblaciones hacia estas ciudades, sino el desarrollo de
actividades propias de la ciudad en relacién al dmbito rural. El crecimiento estaré de acuerdo con el
crecimiento de sus propias actividades que generen empleo.

23 pjan de Desarrollo Regional Concertado de Lima Metropolitana 2012-2025.
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Los centros de servicios subregionales (20 000 a 49 999), deben estar relacionados
directamente con sus areas rurales. Estas ciudades, cumpliran el mismo papel que las de
segundo rango pero en menor escala; y se interrelacionaran directamente con los &mbitos
rurales buscando su complementariedad productiva y se complementaran con las ciudades de
cuarto rango en lo que corresponde a funciones. Esto significa que las ciudades mencionadas
deben tener inversiones en cuanto a servicios, promocién de industrias y de encadenamientos
con la produccién del ambito rural, buscando convergencia e innovacion.

El sistema urbano de las principales ciudades a partir de 20 000 habitantes, y los centros
principales seleccionados han de cumplir un rol dinamizador de los territorios a los que deben
prestar servicios, a partir de un adecuado acondicionamiento territorial.

En esta propuesta se han priorizado los centros urbanos de segundoy tercer rango poblacional.
Los de segundo rango cumplen una funcién de mercado, centros de acopio y transformacion; los
del tercer rango deben estar relacionados directamente con sus areas rurales, cumpliran el
mismo papel que los de segundo rango pero en menor escala; sin embargo, se interrelacionaran
directamente con los ambitos rurales buscando su complementariedad productiva, se
complementan con las ciudades de cuarto rango en lo que corresponde a funciones. Esto
significa que las ciudades mencionadas, deben tener inversiones en cuanto a servicios,
promocion de industrias y encadenamientos con la produccion del ambito rural, buscando
convergencia e innovacién.

Articulacion de los territorios

Lo importante en la articulacidn temitorial son los corredores econdmicos, generados a partir de
la infraestructura de carreteras (ejes transversales y longitudinales) y el sistema de ciudades.
Estos articulan los ETPM, desde los puertos hacia las zonas de sierra y selva.

Estas vias tienen varias funciones, ademas del trénsito de vehiculos y pasajeros, deben articular
territorios productivos, mercados intemos y coadyuvar al desamollo de las ciudades. Se
complementan con carreteras menores que consfituyen corredores econémicos de un menor
rango y complementan la estrategia de desarrollo de los espacios subnacionales (urbano-rural)
del norte, centro y sur. Estas dltimas carreteras seran definidas por los gobiemos regionales y
locales, en sus respectivos procesos de planeamiento estratégico.

Los principales comedores fransversales en esta propuesta corresponden a los ejes: Norte,
Centro y Sur, y se complementaran con los ejes longitudinales de la costa siera y selva:
Caretera Longitudinal de la costa 0 Panamericana, Cametera longitudina! de la sierra o Caminos
del Inca y Carretera longitudinal de la selva o Marginal de la Selva.

Los ejes longitudinales atienden las areas mas desamolladas de la costa; en la sierra, las zonas
mineras y agropecuarias; y en la selva alta conectan los territorios de los departamentos de San
Martin, Huanuco y Junin.

Finalmente, se propone que el Peri al 2021 sea un temitorio cohesionado, a través del
establecimiento de un sistema de ciudades sostenibles y la integracién de la poblacion rura! a los
nicleos urbanos; con produccién sostenible y competitiva de bienes y servicios (pUblicos y
privados), que se sustente en un marco normative que favorezca la productividad, la
competitividad y la inversion plblica y privada; todo ello basado en las aspiraciones de la
poblacion y acorde a sus potencialidades presentes y futuras, sustentadas en la promocion y
provision de la infraestructura necesaria para un desarrollo teritorial integral.
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Los ejes estratégicos

Eje estratégico 1
Derechos Humanos e Inclusién Social

Los derechos humanos y la inclusién social son componentes fundamentales para alcanzar el
desarrollo humano de todos los ciudadanos y el desarrollo econdmico del pais. En primer lugar,
decimos que los derechos humanos son inherentes a toda persona, sin distincion alguna de
sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua o cualquier otra condicion. En el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional los derechos humanos son transversales a todos los ejes,
pues su pleno ejercicio depende del cumplimiento de diferentes objetivos nacionales (como tener
una economia competitiva, adecuada infraestructura, acceso a los servicios © un ambiente
sano). A partir de ello, es preciso sefialar que el eje "Derechos Humanos e Inclusién Social® pone
especial énfasis en los derechos civiles, politicos, culturales, econémicos y sociales de caracter
esencial, que deben ser respetados por todos y que hacen posibte la inclusion social de la
poblacién en situacién de vulnerabilidad.

La inclusién social es la culminacién de un proceso que abarca el alivio temporal de la pobreza
exirema y la pobreza, el desarrollo de capacidades y la generacion de oportunidades que
favorezcan al bienestar de las generaciones presentes y futuras. En ese sentido, este eje recoge
el compromiso del pais con el reto de [a inclusion social, que hoy se encuentra en el centro de
las politicas publicas. Bajo el enfoque de la Estrategia Nacional “Incluir para Crecer” del MIDIS,
el énfasis no esta solo en reducir la pobreza sino, sobre todo, en promover el desarrollo,
teniendo en cuenta que la inclusion social es “un proceso de ampliacion de las opciones de las
personas y mejora de las capacidades humanas y las libertades en un marco de igualdad de
oportunidades en el cual todos puedan progresar con libertad® (PNUD, 2013).

El reto de la inclusion social, es una responsabilidad de los tres niveles de gobierno, para lo cual
dispondran de la Plataforma de Prestacion de Servicios “Tambos” y las Plataformas itinerantes
de Accion Social, para contribuir a mejorar la calidad de vida, permitir e} acceso de la poblacion
pobre y extremadamente pobre, especialmente la asentada en los centros poblados rurales, rural
dispersa y de los pueblos indigenas (comunidades nativas), a l0s servicios y actividades en
materias sociales y productivas que brinda el Estado, coadyuvando a su desarrollo economico,
social y productivo que contribuyan a su inclusion social.

El objetivo nacional del Eje 1 es el: “Ejercicio efectivo de los derechos humanos y dignidad de las
ersonas, con inclusion social de la poblacién mas pobre y vulnerable” y su indicador fider es el
Fndice de Desarrolio Humano. Este indice es el mas idéneo para medir este objetivo nacional por
su caracter general, pues mide tres dimensiones fundamentales para el ejercicio de derechos
fundamentales y la inclusion social: la salud, la educacion y los ingresos. En los {ltimos afios, el
Pery ha mejorado su posicion en este indice, gracias a importantes politicas de inclusion social,
como el aseguramiento integral de salud y la expansion de los diferentes programas sociales. El
Eje 1 propone mejorar fa posicion del Peru con acciones que permitan desarrollar capacidades
productivas en las familias, implementar sistemas modernos de seguimiento y monitoreo de los
programas sociales, garantizar el derecho a la igualdad y diversidad cultural, entre otras.

El refo planteado para el Eje 1 es “Que todos los ciudadanos ejerzan efectivamente sus
derechos humanos y se consolide el proceso de inclusion social’. Esto se lograra mediante ¢!
desarrollo de capacidades y la generacion de oportunidades para la poblacion en proceso de
inclusion social, la erradicacion de todas las formas de discriminacion, el fortalecimiento del
derecho a la participacion politica y a la ciudadania intercultural y el fomento de una cultura
nacional de respeto de los derechos humanos.
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Para desarollar o fortalecer las capacidades productivas individuales y comunitanias, los tres
niveles de Gobiemo facilitaran su intervencion a fravés de la Plataforma de Prestacion de
Servicios “Tambos”.

Para medir el avance de las multiples dimensiones del reto planteado se detallan los objetivos
especificos y sus respectivos indicadores de seguimiento:

Desarrollo de capacidades y la generacién de oportunidades para la poblacion en proceso
de inclusion social. Para fa medicion de este objetivo se ulilizaran los indicadores de tasa de
incidencia de la pobreza como porcentaje de 1a poblacion (INEI-Enaho); la tasa de incidencia de
la pobreza extrema como porcentaje de la poblacion (INEI-Enaho); el coeficiente de GINI (INEI);
y la proporcion de menores de 5 aios con desnutricidn cronica (INEI-Endes). Estos indicadores
son los mejores para medir los avances de las politicas de erradicacion de la pobreza y del
hambre, dirigidas especialmente a reducir las inequidades que afectan a las poblaciones mas
vuinerables del pais.

Erradicacion de todas las formas de discriminacion. Para este objetivo se trabajara con el
indice de Desigualdad de Género (PNUD), el cual sirve como proxy para medir todas las formas
de discriminacion. Si bien el objetivo tiene un alcance mayor que el indicador propuesto,
actualmente no existen indicadores que evalien los distintos tipos de discriminacion {que sean
acreditados por organismos internacionales y que tengan permanencia en el tiempo para una
mejor medicién). El indice de Desigualdad de Género evalia la salud reproductiva, el
empoderamiento de la mujer y la igualdad en el mercado de frabajo. Cabe sefalar que este
indice abarca un puntaje de @ a 1. Cuando el puntaje es mas cercano a 0 significa que los
hombres y mujeres tienen condiciones sociales mas equitativas; cuando se encuentra mas
préximo a 1 se presenta una mayor inequidad de género.

Garantizar el derecho a la participacién politica y a la ciudadania intercultural. Se utilizara
el Indice de Democracia, el cual es idoneo debido a su rigurosidad metodoldgica y solidez
estadistica. Es elaborado por The Economist Intelligence Unit se basa en la estimacion de 60
indicadores agrupados en cinco categorias: 1. Proceso electoral y pluralismo, 2. Libertades
civiles; 3. Funcionamiento del gobiemo; 4. Participacion politica; 5. Cultura politca. Cada
categoria tiene una calificacion en una escala de 0 a 10, donde 0 representa el menor valor y 10
el valor maximo y e! indice de Democracia es el promedio simple de las cinco categorias.

Fomentar cultura nacional de respeto de los derechos humanos. Para este objetivo se
utilizara el indice de Libertad en el Mundo {Freedom House), debido a que es el indicador que
mejor evalia el nivel de cumplimiento de los derechos humanos en el mundo. De acuerdo al
mismo, los derechos politicos se eval(an segUn tres subcategorias: 1. Proceso electoral; 2.
Pluralismo politico y participacion; 3. Funcionamiento del gobiemo. Las libertades civiles se
basan en una evaluacion de cuatro subcategorias: 1. La libertad de expresién y de creencias; 2.
Los derechos de asociacion y de organizacion; 3. El imperio de la ley y la autonomia personal; 4.
Los derechos individuales. La calificacion se da entre 1 y 7, los valores cercanos a 1 otorgan una
mejor posicién en el indice. :
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Peri: Evolucidn y proyecciones del [ndice de Desarrallo Humano
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Interpretacion

Durante los ditimos afios las poliicas publicas de inclusién social se han venido fortaleciendo, lo
que se observa en la evolucién de la posicion del Perd en el indice de Desarrollo Humano. Cabe
resaltar que las politicas con énfasis en la educacion, el aseguramiento integral de la poblacion,
y las politicas de inclusion social estan consiguiendo una mejor distribucién del ingreso. La
mejora en la calidad del empleo, a través de la creciente formalizacion de! trabajo, y el entorno
econémico e institucional también propiciarian et incremento en el bienestar de las personas. De
esta forma, se lograria cumpli las metas propuestas.
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Objetivo nacional, objetivos especificos y acciones estratégicas

Objetivo nacional: *Ejercicio efectivo de los derechos humanos y dignidad de las personas, con inclusidn social de la poblacion mas

pobre y vulnerable®,

Objetivos especificos

Acciones estratégicas

1. Desarrollar
capacidades

1.

Armanizar {os planes y polificas regionales y locales con los Objetivos de Desamallo Sostenible y el
marco nacional & intemnacional de derechos humanos.

¥ generar
oportunidades
para la poblacién

sl

Mejorar las capacidades de gestién social en las instancias de los gobiemos regionales y locales, con
asistencia técnica y recursos, priorizando las zonas de mayor vulnerabilidad e inequidad.

en proceso de
inclugién

2

Mejorar las coordinaciones intergubemamentales e intersectoriales referidas a la poliica de
desarrollo & inclusidn social.

social

Pricrizar el combate de {a violencia y maltrato familiar en hogares con nifios, nifias y adolescentes
orientados a generar ambientes mds saludables de desarmollo.

Priorizar asignaciones presupuestales para acciones y programas sociales orientados a mejorar la
autricién y salud de la madre gestante y de los nifios entre 0 y 3 affos.

Garantizar |2 seguridad alimentaria de toda la poblacion? y en especial de los grupos en situacian de
vulnerabilidad, a {ravés del desarrollo de proyectos productivos pecuarios, agrarios y pesqueros
para consumo humano.

Fortalecer el desarrollo de capacidades productivas y empresariales de productores agrarios a través
de los programas tales como: La plataforma de servicios “Tambos”, ‘Escuelas de Campo
agropecuarias”, enire otros, como ejes de transferencia tecnoldgica.

Desarrollar mecanismos de proteccidn social con servicios dirigidos a la poblacién adulta mayor de
65 afios a mas, incluyendo la adecuacién intercultural de algunos servicios basicos en zonas con
poblaciones indigenas.

Incorporar componentes de tipo productivo en las acciones y programas sociales que penmitan
desarrollar las capacidades productivas de las familias en situacién de vulnerabilidad econémica.

10. Mejorar la calidad y ampliar |2 cobertura de los servicios de guarderia infantil, en especial en los

2 Plan nacional de seguridad alimentaria y nutricional 2015-2021.
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distritos mas pobres, para facilitar el acceso de las madres al mercado de trabajo.

1.

Implementar sistemas de seguimiento y manitoreo 2 los programas sociales para medir su impacto
en el avance de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la estrategia *Incluir
para crecer”, especialmente en zonas de mayor inequidad.

12.

Implementar programas de complementacion alimentaria para enfrentar la desnutricién.

13.

Garantizar |a prestacion de servicios y programas sociales a poblaciones rurates, rurales dispersas y
los Pueblos Indigenas y Tribales dispersos, a través de la Plataforma de Servicios "Tambos®, para
desamollar o fortalecer sus capacidades productivas individuales y comunilarias.

14.

Promover la arliculacién de servicios basicos y programas sociales a través de Platafornas
[tinerantes de Accion Social.

2. Erradicartodas

fas formas de
discriminacién

Institucionalizar un organismo que evalie el cumplimiento de las politicas y normas que promueven la
gquidad de génera y las acciones afimativas en favor de la poblacién en sifuacion de vulnerabilidad, en
fas entidades piblicas y privadas y en los &mbitos nacional, regional y local.

Institucionalizar oficinas de asesoramiento técnico a los gobiemos regicnales y locales para la
inclusian de acciones para la prevencion y atencidn de la violencia hacia la mujer.

Incarporacibn da |a perspectiva de género, con especial interés en la participacion de la mujer rural
en actividades agrarias y productivas, como eje transversal en las pofiticas, planes, programas y
proyectos del Estado.

Fomeniar la creacion de redes de investigacion y promover el conocimiente de la historia, las
tradiciones, los idicmas, la cutura y las practicas y saberes ancestrales de los pueblos indigenas.

Emitir ordenanzas regionales, planes de desarroflo y foda normativa que pueda afectar derechos o
intereses de pueblos indigenas en el idioma de los pueblos indigenas involucrados.

implementar un sistema de prevencion, atencibn y monitoreo contra la discriminacion racial, la
violencia familiar y la violencia de género en el sector plblico y privado desde un enfoque de
derechos humanos.

Institucionalizar ficinas para la rehabilitacion fisica y psicolbgica a las vicimas de la violencia sexual.

Asequrar el acceso a la justicia a través del patrocinio legal graluito a las mujeres y poblaciones
vulnerables.

Fortalecer o sistema de dentdad y de registros civiles garantizando los niveles de acceso a la dertidad,

. Garantizar el

derecho ala
participacién
politica

y a la ciudadania
intercultural

Desarrcllar espacios para la formacion civico ciudadana y de iniciacibn temprana en praclicas
democraticas.

Forlalecer los espacios de participacian, concertacién y canirol en todos los niveles de gobierno, con
especial atencion a los jévenes, mujeres, poblacion en situacién de vulnerabilidad y pueblos
indigenas, reconceiendo la diversidad sociocultural.

Incremendar el conocimiento de los represeniantes de las organizaciones scciales sobre los
mecanismos de participacion y control ciudadanos.

Foralecer los procesos de democracia al interior de las organizaciones politicas a través del
fortalecimiento da sus elecciones intemas, la transparencia v el financiamiento piblico de los
partidos politicos.

Promover espacios de dialogo intercultural de! Estado y los pueblos indigenas a través de los
procesos de consulla previa,

Institucionalizar nuevos mecanismos para la rendicion de cuentas, tales como las auditorias
sociales, los jurados ciudadanos o audiencias piblicas, por medio del cual los ciudadanos y las
organizaciones de la sociedad civil puedan evaluar 2 funcionarios pitblicos de todos los niveles.

Fromover & desarollo de canales y heramientas TIC para mejorar la participacion del ciudadano en
las decisiones ¥ politicas de gobiemo.

. Contar con una

cultura nacional
de respeto de
los Derechos
Humanos

Institucionalizar y ransversalizar el enfoque de derechos humanos, género e interculturalidad en las
politicas pUblicas y difundir dicho enfoque en la ciudadania.

Institucionalizar el enfoque de derechos humanos en las politicas publicas regionales a fravés de la
creacién de Consejos Regionales de Derechos Humanos en los gobiernos regionales.

Generar capacidades sobre derechos humanos e intercutturalidad en los operadores que integran el
sistemna de administracion de justicia.

Implementar las normas procedimentales que permitan ejecutar las obligaciones internacionales
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derivadas de sentencias de organismos supranacionales, y elaborar un cronograma para dar
cumplimiento a las reparaciones ardenadas por dichas sentencias.

5. Implementar y monitorear la ejecucidn de los programas del Plan Nacional de Reparaciones de las
victimas de la violencia politica.

6. Ratificar todos los instrumentes inlernacionales de derechos humanos,

7. Identificar los principales 4mbitos en donde se registran deficiencias en materia de aplicacion de
derechos humanaos, y seleccionar infervenciones que fomenten resultados positivos.

8. Fortalecer capacidades de !a sociedad civil y el Estado en la prevencién y manejo de la conflictividad
social con enfoque de derechos humanos.

9. Eliminacién de todas fas formas de trabajo forzoso v obligatorio, asi como la eliminacion del trabajo
infantil.

Al 2021 aspiramos a vivir en un pais donde se ejerzan efectivamente los derechos humanos en
condiciones de equidad y de vida digna entre los mas pobres y vulnerables, y se consolida la
participacion politica y ciudadana en un marco de respeto a la diversidad cultural.
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Indicadores y metas

EJE 1 : DERECHOS HUMANOS E INCLUSION SOCIAL

OBJETIVO NACIONAL:

“Ejercicic afectivo de los derechos humanos y dignidad de las personas, con Inclusién soclal de 12 poblacidn mis

pohre y vulnerable™.

indicador lider Fuents Linea Meta Meta
de base al 2016 al 2021
(2014}
ndice de desarrollo humano (|DH) PNUD 0.734 0.756 0.776
Objetives Especificos Indicadores y metas
Fuente Linea Meta Meta
N.° Indicadores de base al 2016 al 2021
(2015)
1 Desarroflar 1 Incidencia de la INE| - Enaho 218% 18,7% 10,0%
capacidades y pobreza (% da la
generar poblacidn)
oportunidades 2 Incidencia de la INE! - Enaho 41% 2.2% 1,5%
para la poblacién pobreza extrema
n proceso de (hdela
inclusién social poblacion}
3 Coeficiente de Gini INE} - Enaho 0,44 0,41 0,35
{2014)
4 Proporcin de INEI 146% 14.0% 10%
menores de 5 (2014)
afios con
desnutricién
crbnica (Patron
OMS)
2 Emadicar todas 5 Indice de PNUD 0,406 0,252 0,22
las formas de desiguaidad de {2014)
discriminacién("} género
{Gender Inequality
index)
3 Garantizar el 6 tndice de The Economist 6.58 6,83 693
derechoala democracia
participacidn {Democracy Index)
politicay la
ciudadania
intercultural
4 Contar con una 7 Indice de libertad Froadom House 25 2,35 2,0
cultura nacional en el munde
de respeto de los (Freedom in the
derechos World Indax)
humanos

(*) Debido a que el objetivo nacional “Erradicar todas las formas de discriminacién” tiene un alcance mayor que el
indicador propuesto {indice de Inequidad de Género) y que no existen indicadores que evalien los distintos tipo de
discriminacion (que sean acreditadas por organismos intemacionales y que tengan permanencia en el iempo para
hacer una adecuada medicion); se elaborarn nuevos indicadores a nivel nacional para la medicion del

cumplimiento de este objetivo,
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Peru: Evolucidn y proyecciones de la Incidencia de la pobreza
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» Paises equivalentes en la tasa de incidencia de la pobreza
(% de la poblacién)

.................................

% Tasadeincidendade la pobreza

k J

Fuenie: Banco Mundial
Elaboradan; Ceplan

Interpretacion

En la Ultima década, las politicas de lucha contra la pobreza han logrado reducir la tasa de
incidencia de la pobreza de 58,70% en el 2004 a 21,8% en el 2015. Existe una tendencia
mundial a un mayor costo de la canasta basica de alimentos y no alimentos que podria afectar a
la poblacién mas vulnerable. Sin embargo, las politicas de inclusién social, el incremento de la
PEA ocupada, ia creciente participacién de la mujer en el mercado laboral, la implementacién de
la estrategia nacional “Incluir para Crecer” y el fortalecimiento de las capacidades de gestion
social de gobiemos regionales y locales, harian posible que los hogares alcancen un creciente
consumo, en especial aquellos de las zonas rurales del pais (las de mayor vulnerabilidad e
inequidad). En esta medida, las metas establecidas al 2016 y 2021 podrian ser cumplidas.
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Perd: Evolucién y proyecciones de la Incidencla de la pobreza extrema

% de b pobladidn

Fuente: INELENAHO

D Paises equivalentes en el porcentaje de personas en pobreza extrema ...

Méxleo

Uruguay

% de Personas en pobreza extrema

2016 20

Fuenie; CEPAL
Elabaradén: Ceplan

Interpretacion

Las politicas de reduccién de fa pobreza en la Ultima década han logrado reducir la tasa de
incidencia de la pobreza extrema de 16,40% en el 2004 a 4,30% en el 2014. Las metas para el
2016 y 2021 serian factibles con la focalizacion de los programas sociales en los hogares de
pobreza extrema, al incorporar componentes de tipo productivo en las acciones y programas
sociales que desarrollen las capacidades productivas de las familias en situacién de
vulnerabilidad econémica. Asimismo, la mayor participacion de la mujer en el mercado faboral,
un entorno econdmico que brinde oportunidades de empleo y Ta implementacion de la estrategia
nacional “Incluir para Crecer”, contribuirian a conseguir este logro.
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P Peri: Evolucién y proyecciones del Coeficiente de Gini, 2009 - 2021 ...
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) Paises equivalentes en el Coeficiente de Gini
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Fuente: CEPAL

Interpretacion

El mejor entorno economico experimentado en la (ltima década ha logrado reducir la
desigualdad en los ingresos de la poblacion, de 0,47 en el 2009 a 0,44 en el 2014. Para alcanzar
las metas trazadas al 2016 y 2021 sera necesario continuar los programas de asistencia social a
las familias en pobreza y pobreza extrema, que vayan acompafados de programas que
desarrollen capacidades productivas. Asimismo, la reduccion de las brechas de productividad e
infraestructura entre el &mbito urbano y rural, y la mayor participacién de la mujer en el plano
economico seran fundamentales para reducir la desigualdad de ingresos.
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Perd : Evolucién y proyecciones de la Proparcién de menores de S afios con desnutricién
) crénica (Patrén OMS) :
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D Paises equivalentes en la proporcion de menores de 5 afios
con desnutricion cronica (Patron OMS) ...

f

Uruguay

proporcidn de menores de 5 afies
cndesnutricién crénica (Patrén OMS)

2016 o0
Fuante: OMS
Interpretacion

La atencion del Estado en la alimentacién infantil ha logrado reducir la proporcion de menores de
5 afios con desnutricion cronica de 28.20% en el 2008 a 14.60% en el 2014. La continua mejora
de los programas sociales, las estrategias de atimentacion y de control de la salud como “Qali
Warma", “Juntos” y la estrategia nacional “Incluir para Crecer” permitiran mejorar el desarrolio
infantil temprano, lo que seré decisivo para el desarrollo de toda su vida. A esto se suman el
mayor nivel de educacion de la poblacion, la capacitacién continua en el cuidado infantil, y la
reduccion del tamafio promedio de la familia, contribuiran a reducir la tasa de desnutricion
cronica y lograr las metas propuestas. ;
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Peru; Evolucidny proyecciones del Indice de desigualdad de género
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Elaboracién; CEPLAN

{ndice de Desiguatdad de Género

Euerier PNUD

Interpretacion

En el 2014 el indice de Desigualdad de Género fue 0.406 y en el 2016 se espera que sea de
0.29. Las meta de 0.22 propuesta para el 2021 se alcanzara gracias a la reduccion de la
mortalidad materna, la mejora en la nutricién y salud de la madre gestante, el aseguramiento
integral de salud (en especial de {a poblacion mas wulnerable), la promocion de la asistencia a la
educacidn escolar de hombres y mujeres, y la creciente participacién de la mujer en politica y en
el mercado |aboral (en especial de las madres).
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perd: Evolucién y proyecciones del [ndice de Demeocracia
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) Palses equivalentes en el indice de Democracia
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Interpretacion

En el caso del Indice de Democracia las metas propuestas para los afios 2016 y 2021 son: 6,77
y 6,90 similares a Hungria y Croacia respectivamente. Esta mejora sustantiva se podra alcanzar
fortaleciendo los mecanismos de participacién y control ciudadano, institucionalizando nuevos
mecanismos para la rendicion de cuentas, con una mejor capacidad de gestion del Estado y una
reforma del servicio civil ya en marcha.

En cuanto a la pluralidad en la participacién politica, podremos mejorar promoviendo espacios de
dialogo intercultural y una mayor participacion de las mujeres en cargos publicos. Finalmente, la
cultura politica (acciones y valoraciones) de los ciudadanos tendra una mejora para el 2021,
gracias al fortalecimiento de los procesos de democracia al interior de las organizaciones
politicas y un financiamiento piblico transparente. Todo lo anterior contribuiria a mejorar la
confianza en la democracia y en las instituciones del Estado.
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Perii: Evolucién y proyecciones del indice de Libertad en el Mundo
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Interpretacion

El indice de Libertad en el Mundo se califica a un pais mas cercano a 1 mientras mas nive! de
libertad tenga. En el Perl, un mayor nivel de Derechos Politicos se refleja en la continua
percepcion de elecciones libres y participacion de organismos internacionales en la
transparencia del proceso de votacion. Respecto a las Libertades Civiles, la prevencion de
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conflictos sociales, el desarrollo y la promocion de la Ley de Consulta Previa, permitirian cumplir
las metas establecidas al 2016 y 2021.

Eje estratégico 2
Oportunidades y acceso a los servicios

El acceso a los servicios comesponde al nivel minimo de bienestar al que deberia acceder la
ciudadania para lograr una mejor calidad de vida y desarmollo. Si consideramos que la calidad de
vida —es decir, la capacidad de las personas de realizarse como seres humanos y la libertad de
elegir estilos de vida diferentes (Sen 1993)- esta relacionada con el acceso a servicios basicos
de manera eficiente y equitativa, el garantizar su disponibilidad es un factor que contribuiria al
desarrollo pleno de las capacidades de los ciudadanos y su derecho al desarrollo humano
(PNUD 2013).

La calidad de vida favorece, ademas, el incremento del capital humano, la productividad y la
acumulacion de activos que permitiran que la ciudadania aumente sus ingresos. Y, en el largo
plazo, favorecerd que acceda a mayores oportunidades para salir de la pobreza. Se ha
demostrado que la provision conjunta de acceso a servicios e infraestructura (tales como
saneamiento, de riego y drenaje, transporte, telecomunicaciones y suministros energéticos) y la
implementacion de politicas de lucha contra la pobreza tienen un impacto mayor sobre la
erradicacion de esta en comparacion a su efecto por separado, lo que ha llevado a un
replanteamiento de los enfoques de desarrollo en relacién con las politicas publicas (Stiglitz
2003).

El Eje 2 propone como objetivo nacional: “Garantizar el acceso a servicios de calidad que
permitan e} desarrollo pleno de las capacidades y los derechos de la poblacién, en condiciones
equitativas y sostenibles”. Para hacer seguimiento a este objetivo se ha propuesto como
indicador lider el indice de Pobreza Muitidimensional (IPM), que es estimado internacionalmente
por el PNUD bajo una metodologia que cubre tres dimensiones tematicas: salud, educacion y
condiciones de vida; y propone 10 indicadores para su calculo. El IPM no explica la pobreza a
partir de una aproximacion monetaria per capita, sino por la cantidad de carencias o privaciones
de servicios en la poblacion en el rubro de hogares.

Las carencias que analiza el IPM se aproximan a las contempladas por el Eje 2, ya que este
toma en cuenta los niveles de cobertura (brechas de acceso) de salud, educacion y de otros
indicadores como agua, saneamiento, electricidad, combustible. Con todo, el enfoque del Eje 2
va mas alla de la perspectiva cuantitativa de cierre de brechas o superacion de carencias, y da
un paso hacia adelante en cuanto a la calidad de los servicios. Este es un aspecto que cada vez
demanda mayores esfuerzos por parte del Estado para brindar una mejor provision de dichos
servicios a la poblacion con el fin de satisfacer sus expectativas y situarlos en condiciones
competitivas con un nivel superior de bienestar.

El reto planteado es que los ciudadanos dispongan de servicios basicos de calidad para su
desarrollo. Para lograrlo, se comparte la preocupacion central por la equidad y la calidad
educativa planteada en el Proyecto Educativo al 2021, en cuanto a mejorar los niveles de acceso
y calidad de la educacion basica y de la educacion superior; mejorar la provision, acceso y
calidad de las prestaciones de carécter preventivo, promocional, recuperativo y de rehabilitacion
de la salud, que forma parte de las medidas de reforma de la salud emprendidas en la
actualidad; ampliar el acceso de los servicios de agua potable y saneamiento, asegurando su
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calidad, sostenibilidad y viabilidad; disponer de un nivel suficiente de uso masificado de gas
natural, de acceso y uso adecuado del servicio eléctrico, ampliar el acceso y calidad de los
servicios de telecomunicaciones; mejorar las condiciones de habitabilidad y el acceso a
viviendas adecuadas y disponer de servicios de transporte urbano seguros, integrados, de
calidad y en armonia con e! ambiente.

El acceso a los servicios de calidad por [a poblacidn rural, rural dispersa y los Pueblos Indigenas
y Tribales dispersos, es un reto para los tres niveles de gobiemo los mismos que contaran con la
Plataforma de Servicios “Tambos® como plataforma de apoyo de la Red Integrada de Atencién
Primaria de Salud, en aquellas zonas geograficas donde exista esta infraestructura, para la
atencion itinerante de salud, asi como para contribuir con el acceso de agua apta para el
consumo humano.

Para medir el avance de las multiples dimensiones del reto planteado se detallan los objetivos
especificos y sus respectivos indicadores de seguimiento:

e Incrementar los niveles calidad con equidad de fa educacién bésica y asegurar las
condiciones necesarias para una educacion superior de calidad. Para el seguimiento de
este objelivo se utilizan los siquientes indicadores: la tasa neta de matricula en
educacion inicial, porcentaje de estudiantes en el nivel satisfactorio en comprension
lectora y matematica y la puntuacion media del pais en la prueba PISA. Los dos
primeros indicadores son utilizados por el sector Educacion mientras que el tercero es
usado como referente de calidad en los paises de la OCDE. Se incluye fa medicion de
las pruebas ECE en compresion lectora y en matematica.

o Mejorar la provision y calidad de las prestaciones de caracter preventivo, promocional,
recuperativo y de rehabilitacion de salud. En este objetivo se proponen dos indicadores
de seguimiento; el porcentaje de la poblacion afiliada a algin seguro de salud y la
incidencia de tuberculosis.

o Ampliar el acceso de fos servicios de agua potable y saneamiento, asegurando su
calidad, sostenibilidad y viabilidad. Para su seguimiento, se utilizan dos indicadores, el
porcentaje de hogares que se abastecen de agua mediante la red pablica; y porcentaje
de hogares con servicio higiénico conectado a red publica dentro de la vivienda. Ambos
indicadores son propuestos por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social como parte
de la Estrategia Nacional de Desarrollo en Inclusion Social “Incluir para Crecer”.

¢ Disponer de un nivel suficiente de uso masificado de gas natural, de acceso y uso
adecuado del servicio eléctrico. En este objetivo se plantean dos indicadores, el
porcentaje de hogares que disponen de alumbrado eléctrico por red piblica y porcentaje
de hogares que usan combustibles alternativos como insumo para cocinar. Ambos
indicadores son propuestos por el Ceplan por la disponibilidad de informacién que ofrece
la Encuesta Nacional de Hogares del INEI.

e Mejorar las condiciones de habitabilidad el acceso a viviendas adecuadas. En este
objetivo se utiliza como indicador de seguimiento el porcentaje de viviendas funcionales,
seguras y saludables, sugerido por el sector Vivienda, por su capacidad de recoger
caracteristicas especificas y minimas de la vivienda.

o Ampliar el acceso y calidad de los servicios de felecomunicaciones. Para ello se
propone, entre otros, promover el despliegue de infraestructura y servicios de
telecomunicaciones, mediante la ampliacion y promocion de la inversion privada, e
inversion publica; y consolidar el desarrollo de la banda ancha y la red dorsal nacional de
fibra 6ptica alineando los intereses del pais, con énfasis en las zonas rurales y los
lugares de preferente interés social, zonas rurales de selva y frontera.
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e Disponer de servicios de transporte urbano seguros, integrados, de cafidad y en armonia
con el medio ambiente. Para tal fin se propone promover la creacién de autoridades de
fransporte para las grandes ciudades, que coordinen entre organismos del sector,
planifiquen, regulen y supervisen e transporte publico urbano; y promover |3
implementacién de un plan de reordenamiento del transporte urbano a nivel
de grandes ciudades, que contemple los programas de chatarreo, planes de
adecuacién de consorcios y la elaboracién de un plan de infraestructura; entre
otros.
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Perii: Evalucién y proyecciones del fndice de Pobreza Multidimensional
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Interpretacion

En el 2008 Indice de Pobreza Multidimensional fue 0.069 y en &1 2013 fue 0.043. La reduccion
del indicador ha representado una mejora en la calidad de vida, esto es, mayor acceso al servicio
de salud, educacion y mejoras en las condiciones de vida. Para cumplir las metas propuestas, se
hace necesario reforzar politicas de gobierno como la estrategia nacional “Incluir para Crecer” a
cargo del MIDIS; fortalecer programas que desamollen las capacidades productivas de las
familias; consolidar los procesos de reforma que se vienen dando en sectores primordiales como
educacion y salud; hacer viables las estrategias planteadas en el “Proyecto Educativo al 2021%;
implementar los lineamientos de la reforma del sistema de salud; culminar la construccion de
vias, continuar ejecutando el Plan Nacional de Banda Ancha del MTC y los planes para la
ampliacion de los servicios de agua y saneamiento del MVCS y la masificacion del uso de gas y
acceso al servicio de electricidad.
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Oportunidades y a6Cesa a ks SEVIios 1+
en o 2021 T

Como?

Los ciudadanos pentanas cuentan con
acteso a servicios de calidad en forma

\4

crecionte y sostenida permitiendo o
desarolo pleno de sus capacidades, la
mejora sustancial de su calidad de viday

of ejercicio de sus derechas en un contexto
de eguidad y sostenibilidad

Dificultades

Baja calidad de |a Limitade a_'o' aunly i ]
educacion basica y servicio de salud de i v Reto:
fSuperior] tahdad ; Que los ciudadanos dispongan
I ; . t de servicios de calidad en
#  educacion, salud, agua,
Insuficiente acceso servicios dc Il & saneamiento, energla eléctrica,
aservicios de agua i t@ orie publico Y gas, telecomunicaciones,
potable ysaneamiento no dé baja g vivienda y transporte.
de'calidad ;

Objetivo nacional, objetivos especificos y acciones estratégicas

OBJETIVO NACIONAL:
“Garantizar el acceso a servicios de calidad que permitan el desarrollo pleno de las capacidades y
derechos de la poblacion, en condiciones equitativas y sostenibles”
Objetivos Acciones Estratégicas
Especificos
1. Incrementar 1. Consolidar un cuerpo docente idéneo para la ensefianza a través de una
los niveles oferta formativa iniciat y en servicio de calidad centrada principalmente en
calidad con ¢l aula y en la investigacion, asi como de una carrera publica magisterial
equidad de la meritocratica que reconozea y revalorice la profesion docente.
educacién 2. Consolidar un curdculo nacional de la educacion basica compartido e
béasicay integrador, que permita el desamollo de curmiculos regionales, con énfasis
asegurar las en la adquisicibn de competencias basicas, desde una perspectiva
condiciones intercultural e inclusiva.
necesarias 3. Asegurar el desarrollo temprano de nifios de 3 a 5 afios a través de servicios
para una educativos pertinentes, asi el aprendizaje continuo, con énfasis en
educacién aquellos estudiantes con bajos rendimientos, problemas de aprendizaje o
superior de usualmente excluidos del sistema educativo.
calidad. 4. Ampliar progresivamente las horas de estudio de la educacion basica, para
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fortalecer las capacidades artisticas, cientificas, deportivas y el aprendizaje
de una segunda lengua.

5.Incrementar las oportunidades de aprendizaje de los alumnos de secundaria
a través de una jomada escolar completa, asi como de servicios
educatives diferenciados que permitan el desarrollo de estudiantes con alto
rendimiento y el aprendizaje de una sequnda lengua,

6.Proveer el uso y aprovechamiento adecuado de materiales y contenidos
educativos fisicos y digitales, espacios educativos, asi como equipamiento
{TIC) para el aprendizaje de los estudiantes, de acuerdo al contexto y a las
necesidades formativas de los mismos.

7.Incrementar la seguridad, calidad y funcionalidad de fa infraestructura
educativa y deportiva; asi como de su mobiliaric y equipamiento,
especialmente en zonas rurales mediante mecanismos que aceleren la
inversion en este rubro.

8.Fortalecer la autonomia y el liderazgo directivo en las instituciones
educativas a fin de incrementar su desempefio, asi como optimizar la
capacidad de gestion y de gasto de las instancias descentralizadas
involucradas en la geslion educativa, educativos, de acuerdo a las
politicas del sector.

9. Desarrollar mecanismos que articulen la educacidn superior técnico-
productiva y superior tecnoldgica con la inversion piblica y privada de
calidad que requiere el aparato productivo a nivel nacional, regional y local,
a través de las diversas modalidades de participacion de fa inversién sobre
la base y los Planes Nacionales y/o Sectoriales y del Informe Multianual de
Inversiones en Asociaciones Publico Privada que recojan las agendas’
estratégicas del pals orientadas a la investigacion y produccién de
conocimiento.

10. Institucionalizar una estructura organizativa que asegure que la oferta de
servicios educativos superior técnico y universitario publica y privada,
cumpla con las condiciones basicas de calidad y que brinde informacién
confiable, oportuna y accesible a todos los actores del sistema educativo a
través de una plataforma integrada.

11, Evaluar peribdicamente los estandares de calidad del licenciamiento y
renovacidn de los programas de estudios de educacion superior y brindar
acceso a informacidn transparente de la siluacién de los egresados.

12. Consolidar un sistema de becas y crédito educativo inclusivo que permita a
jovenes y adultos con talento acceder a la educacidn superior en las
mejores universidades del pais y de! mundo, priorizando las éreas de
ciencia y tecnologia sobre la base de una agenda nacional.

2.Mejorar la
provisiony
calidad de las
prestaciones
de carécter
preventivo,
promocional,
recuperativo y
de
rehabilitacion
de la salud

1. Ampliar la cobertura de! aseguramiento en salud priorizando la proteccién de
los mas pobres y vulnerables (madres gestantes, recién nacidos, nifios y
adolescentes).

2. Difundir las prestaciones esenciales de aseguramiento en salud, la
obligateriedad de! mismo, y evaluar peridédicamente la ampliacién de
condiciones minimas asegurables que deben responder a las demandas
de la poblacién.

3. Foralecer el primer nivel de atencidn, integrandolo a un modelo de redes
funcionales y propiciando la participacion ciudadana en la prevencién y
promocidn de su salud.

4. Ampliar la cobertura del primer nivel de atencién a la poblacién rural, rural
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dispersa, pueblos indigenas y tribales dispersos, a lravés de modelos de
enlrega de senvicios que incluyan oferta mbvil e intervenciones
intersectoriales, como  la Plataforma de Senvicios “Tambos', las
Plalaformas ltinerantes de Accién Socia! y las campafias Mas Salud,
priorizando la proteccidn de los mas pobres y vulnerables (madres
gestantes, recién nacidos, nifios y adultos mayores).

. Implementar la normativa de los productos farmacéuticos y dispositivos

médicos esenciales, y actualizar 1a politica nacional de medicamentos,
propiciando el acceso a medicamentos genéricos.

 Establecer mecanismos que incentiven la formacién de profesionales de la

salud y su distribucion hacia zonas de menor desarrollo, ademas fomentar
la especializacion de profesionales de acuerdo a las necesidades de la
poblacion.

Promover la innovacidn e investigacion aplicando nuevas tecnclogias (tele-

salud) a la medicina e impulsando el Sistema nacional de investigacién en
salud.

" Crear, renovar y descentralizar la infraestructura de salud con un adecuado

equipamiento y gestion, en el marco de los respectivos planes nacionales
ylo sectoriales o del Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones
Piblicos Privados; asi como la creacion de centros de alta complejidad.

w

_ Fortalecer et rol rector del MINSA a través de su adecuacion organizacional,

definiendo las funciones y responsabilidades descentralizadas del sector
salud, asi como, mejorando sus sistemas de informacion.

10. Propiciar la ampliacién de 1a cobertura de la seguridad social en materia

previsional, en el marco de las prestaciones esenciales de aseguramiento
en salud.

%1.Garantizar la prevencion y la atencion efectiva en salud mental como eje

transversal en todos los niveles (basico y especializado), considerando
estudios que nos den informacion precisa y confiable para abordar la
problemética.

3. Ampliar el
acceso de los
servicios de
agua potable y
saneamiento,
asegurando su
calidad,
sostenibilidad
y viabilidad

Consclidar un adecuade Plan Sectorial que incluya las politica financiera y
de inversiones, asi como el Informe Mulianual de Inversiones en
Asociaciones Publico Privadas qus contemple la promocion de la inversién
privada en proyectos para el disefio, financiamiento la construceion,
operacion y mantenimiento de la infraestructura de agua potable y
saneamiento.

3]

. Mejorar el esquema tarifario y de subsidios cruzados, que incluya costos de

generacion de los servicios, para lograr la autosuficiencia financiera de las
EPS y la demanda agregada focalizada del servicio.

Ly

_ Impulsar |a integracién geografica a nivel regional para mejorar la gestion de

la prestacién de semvicios de agua y saneamiento, procurando economias
de escala para su sostenibilidad financiera, y considerando criterios
técnicos, ambientales y de afinidad socio-cullural.

4. Fortalecer las capacidades de la poblacién rural, rural dispersa, pueblos

indigenas y tribales dispersos, del 4mbito de influencia de la Plataforma de
Servicios ‘Tambos” y las Plataformas ltinerantes de Accion Social, para
garantizar la disponibilidad de agua apta para el consumo humano,
priorizando la proteccién de los mas pobres y vulnerables {madres
gestantes, recién nacidos, nifios y adultos mayores).

. Mejorar las capacidades de los prestadores del servicio, mediante el
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fortalecimiento v ordenamiento de la gestién integral de las EPS y la
asistencia técnica y financiera para los prestadares del &mbito rural.

. Fortalecer la valoracion de los servicios por parte de |a poblacién a través de

la formacién de capacidades, con énfasis en educacion sanitaria en las
zonas rurales.

4. Disponer de un
nivel suficiente
de uso
masificado de
gas natural, de
acceso y uso
adecuado del

. Ampliar fa cobertura del servicio mediante instalacion, ampliacion o

mejoramiento de redes primarias y secundarias en aquellas zonas rurales
factibles de conectar a SEIN.

. Ejecutar proyectos de generacidn local y distribucion de electricidad

procedente de fuentes edlicas, hidroeléctricas ylo fotovoltaicas para la
poblacion rural, aislada y de frontera.

. Capacitar a la poblacién en usos eficientes de la energia eléctrica para

servicio promover su consumo racional y disminuir las pérdidas de energia
eléctrico eléctrica.
. Adecuar normas para agilizar procesos de inversién, planificacién y la
gestion de los proyectos de electrificacion.
. Promover la masificacién del uso de gas natural, residencial y vehicular.
. Distribucién de mayor informacién de los beneficios del uso del gas natural a
la pobtacién.
. Incrementar los conocimientos de los recursos gasiferos.
. Perfeccionar los mecanismos de regulacibn para las actividades
monopdlicas de los servicios de transporte y distribucidn del gas.

5. Ampliar el Promover el despliegue de infraestructura y servicios de
accesoy telecomunicaciones, mediante la ampliacion y promocion de la inversién
calidad de los privada, & inversién piblica.
servicios de Consolidar el desamollo de la banda ancha y la red dorsal nacional de fibra

telecomunicaci
ones

dptica alineando fos intereses del pais, con énfasis en las zonas rurales y
los lugares de preferente interés social, zonas rurales de selva y frontera.

Fortalecer 1a labor de las instituciones, para el cumplimiente de las normas
y laregulacion, asi como la lransparencia en la toma de decisiones.

Promover las intervenciones planificadas y coordinadas entre las diferentes
instituciones del gobiemo central, regional y local en la ejecucion de
programas y proyectos de inversion para la provision de servicios de
telecomunicaciones.

Promocionar los beneficios y potencialidades del uso de las TIC en la
poblacion, la alfabetizacion digital y la generacién de contenidos y
aplicaciones digitales.

6. Mejorar las
condiciones de
habitabilidad y
el acceso a
viviendas
adecuadas

Fomentar mayor inversidn & implementar mecanismos de financiamiento
para la construccién de viviendas con énfasis en el ambito urbano-
marginal.

Promover la ocupacidn racional, ordenada y sostenible del territorio,
mediante la consolidacién de la formalizacion predial y el mejoramiento
(saneamiente) de &reas para la ocupacién urbana.

Facilitar asistencia técnica a las familias para la autoconstruccién y la
mejora de viviendas, y en la mejora de areas urbanas deterioradas, con
énfasis en zonas vulnerables.

Atencion focalizada para reducir la vulnerabilidad de las viviendas ante
desastres y cambios medioambientales (como son el friaje y las
inundaciones), incorporando procesos de innovacién tecnoldgica de
acuerdo al medio y costumbres de la poblacidn.
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Fortalecer capacidades y articulacion con el émbito sub national,
mecanismos de monitoreo y evaluacién, para un seguimiento nacional de
la calidad en ia construccion de viviendas.

7.Disponer de

Promover la creacion de autoridades de transporte para las  grandes

servicios de ciudades, que coordinen entre organismos del sector, pianifiquen, regulen
transporte y supervisen el transporte publico urbano.

urbano Promover la implementacién de un plan de reordenamiento de! transporte
seguros, urbano a nivel de grandes ciudades, que contemple los programas de
integrados, de chatarreo, planes de adecuacién de consorcios y la elaboracién de un plan
calidad y en de infraestructura,

armonia con el Implementar nuevos programas de capacitacion y formacitn vial a
medio conductores y peatones que contemple la nueva reforma del transporte y
ambiente mejorar el sistema de penalidades de forma que los incentivos generados

sean efectivos.

Promover la reforma de la normatividad de! sector e implementar un nuevo
reglamento de transporte plblico que elimine los incentivos a la
informalidad.

Fortalecer y promcver la interconexién de los servicios de fransporte y
logistica asociada, consolidando !a construccion del metro de Lima y
ampliando los BRT (Bus Rapid Transit) y corredores complementarios de
interconexion.

Al 2021, la meta es que los peruanos cuenten con acceso a servicios de calidad de forma
creciente y sostenida, que permitan el desarrolio pleno de sus capacidades, la mejora sustancial
de su calidad de vida y el ejercicio de sus derechos, en un contexto de equidad y sostenibilidad.
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Indicadores y metas

EJE 2: OPORTUNIDADES Y ACCESO A LOS SERVICIOS
OBJETIVO NACIONAL;
“Garantizar el acceso a servicios de calidad que permlitan el desarrollo pleno de las capacidades y derechos de la
poblacién, en condiclones equitativas y sostenlbles”
Indicador flider Fuente Linea Meta Meta
de base 212016 al 2021
2013
Indice de pobreza muttidimensional PNUD 0.043 0.040 0014
Objetives Especificos | Indicadores y metas
N.* Indicadores Fuente Linea Meta Meta
de base a12016 al 2021
2014
1 Incrementar los 1 | Tasaneta de matricula en INEI - 81.5% 85% 9%
niveles calidad con educacidn inicial (edades Enaho (2014}
equidad de la de 3 a5 aflos)
educacién basicay  [Z | Porcentaje de estudiantes ESCALE- 50 54 69
asegurar las en el nivel salisfactorio de MINEDU (2015)
condiciones comprensién lectora (ECE)
necesanas para Und - I3 porcontae de estudiantes ESCALE- 27 1] 3.
gg‘g’:ﬂgg Supenor en el nivel satisfactorio en MINEDU (2015)
) matematica {ECE)
4 | Puntuacién media del pais OCDE/ 31 Nivel 2 Nivel 3
en la prueba PISA Minedu Nivel 1
(2012)
2 Mejorar laprovisiony |5 | Porcentae de la poblacién INEI - 69% 82% 95%
calidad de las afiliada a algln seguro de Enaho
prestaciones de salud
cardcter preventivo, 6 | Incidencia de tuberculosis OMS - 875 843 §9.5
promocional, {por cada 400 mil INEL {2015)
recuperative y de habitantes).
rehabilitacion de la
safud
3 Ampliar el accesade |7 | Cobertura de acceso al [NEI - 88,% 88,9% 93,2%
los servicios de agua servicio de agua por red Enapres (2015)
potable y publica
:zzge::’;u 5| Cobertra do aceso IWET- 2% A% | A%
calidad, sostenibiidad ' servicio de saneamiento Enapres (2015)
y viabilidad
4 Disponer de un nivel 9 | Porcentaje de hogares en INED - 8929% 93,3% 98,1%
suficiente de uso viviendas particulares que Enaho
masificado de gas dispones de alumbrado
natural, de acceso y eléctrico por red piblica
uso adecuado del 10 | Porcentaje de hogares que . INEL- 34.74% 28,19% 16,19%
senvicio eléctrico usan combusthles Enaho
altematives coma insumo
para cocinar electricidad y
gas)
11 | Porcentaje de hogares que DGH 451% 54% 1151%
estan conectados a la red de (MEM) {2015)
gas natural® -INEI
5 Mejorar las 12 | Porcentaje de viviendas MVCS 46,5% 50% 65%
condiciones de funcionales, seguras y {2012)
habitabilidad y el saludables”
acceso a viviendas
adecuadas

Nota: * Viviendas que cuentan con ambientes que faciliten el cumplimiento de las funciones tipicas de una vivienda, tales como, damnir, estar, comer e higierizarse;
resistentes y estables, nulas o mininas posibifidades de ocuencia de accidentes; habitantes protegidos contra las inclemencias def tiempo {frio, hetadas, Ihvias,)
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Perd: Evolucién de la Puntuacién media en la prueba PISA entre palses
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Fuente: OECD

Interpretacién

La prueba PISA evalia el rendimiento académico de los escolares y reflejan el desarrollo del
sistema educativo nacional. Por lo tanto, el indicador es una referencia sobre el nivel de la
calidad del sistema educativo a través del logro de aprendizaje. En el Perd, para alcanzar las
metas trazadas se debe continuar en la recuperacion y renovacion de la infraestructura escolar,
la modemizacion de la gestion educativa a fin de favorecer el desarrollo docente y la mejora del

proceso de aprendizaje de los estudiantes.
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Peru: Evolucién y proyecciones de Ia Poblacidn afiliada a atgun Seguro de Salud
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Fuente: INEI - ENAHO

Interpretacion

Para lograr las metas propuestas al 2016 y 2021, el Estado se ha propuesto ampliar la cobertura
del Seguro Integral de Salud. Esta ampliacion es progresiva: salud materno infantil, nifios
menores de § afos, poblacion de zonas vulnerables. Se espera que hacia el 2021 la mayor
cantidad de la poblacion del pais se encuentre afiliada a este seguro de salud y que en general
se logre que toda la poblacion este afiliada a algtn sistema de salud.

Peru: Evolucidn y proyecciones de la Incidencia de tuberculosis {por cada 100 mil habitantes)
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P Paises equivalentes en la incidencia de tuberculosis
{por cada 100 mil habitantes) __ ... -

Maurltania

incidencia de tuberculosis
(por cada 100 mifhabitantes)

016 N
Fuente: OMS

Interpretacion

La incidencia de tuberculosis en el Per(: esta comiinmente asociada a la pobreza de la poblacién
por afectar aguellos hogares en hacinamiento y con un bajo nivel de nutricion y estandar de vida.
Para lograr as metas propuestas se requiere mejorar la atencion y darle continuidad al
fratamiento que recibe la poblacion afectada y fa vulnerable. Es necesario también mejorar la
nutricion de la poblacién, en cuanto a los habitos alimenticios y capacitarla en el cuidado de la
salud {estrategia nacional “Incluir para crecer’, Qali Warma); educacion para la deteccion
temprana de males; la implementacion efectiva de la Politica Integral de Salud, y el creciente

acceso a los servicios basicos (agua, desagile y energia).

Peru: Proyecciones de la cobertura de acceso al serviclo de agua por red puablica
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P Paises equivalentes en la proporcion de hogares con disponibilidad
de servicios basicos de agua en la vivienda

Honduras

Prepordén de hogares aondispenibifidad de
servicios basicos de agua en la vivienda

2016 20
Fuente: CEPAL

Interpretacion

El acceso al servicio de agua es esencial para el logro de capacidades de la poblacion, en tanto
ayuda a combatir los problemas de salud, alimentacion y educacion, y mejora la calidad de vida.
En los ultimos afios la mayor inversion ejecutada ha logrado reducir la brecha entre la oferta y la
demanda de agua. Para ello, tanto la promocién de fuentes de financiamiento, [a implementacion
de normas necesarias para la integracion geografica en la provision del servicio como la
implementacidn progresiva de esquemas tarifarios adecuados permitiran alcanzar las metas de
cobertura del servicio previstas al 2016 y 2021.

Peru: Proyecciones de la cobertura de acceso al servicio de saneamiento
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D Paises equivalentes en la proporcion de hogares con disponibilidad
de servicios basicos de agua en la VIVIENGA ..o scssserssseeoe

Colombia

México

Proporcion de hogarescondisponibilidad
de servidos

¥

2016 201
Fuenie: CEPAL
Interpretacion

La cobertura de acceso al servicio de saneamiento mide la proporcion de hogares que cuenta
con acceso a servicios de alcantarillado u otras formas de disposicion sanitaria de excretas. Esto
permite mejorar la calidad de vida y prevenir enfermedades, en especial de la poblacion infantil.
En los Ultimos afios, el acceso de los hogares al servicio de saneamiento ha tenido un
crecimiento lento. Sin embargo, la promocién de fuentes de financiamiento y el impulso a la
integracion geogréfica de las redes de saneamiento, son herramientas que permitiran generar
condiciones de sostenibilidad para las empresas prestadoras de servicios de saneamiento
(EPS). De esta forma se alcanzarian las metas previstas al 2016 y 2021.

Per(: Evolucidn y proyecclones del Porcentaje de Hogares en viviendas particulares que disponen de
alumbrado eléctrico por red publica
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P Paises equivalentes en la Proporcién de hogares con disponibilidad de servicios
basicos de electricidad en |a vivienda

Proporidn de hogares con disponbitidad de
servicios biskos de electiddad en la vivienda

Fuenta; CEPAL

Interpretacion

La disponibilidad de un servicio eléctrico de calidad promueve el estandar de vida de la poblacion
y el uso de recursos tecnoldgicos. En el case peruano, las dificultades geogréficas y la baja
inversidn en infraestructura energética han provocado una gran brecha entre la oferta y la
demanda de energia, especialmente en el area rural. Para alcanzar las metas propuestas, se
requieren mayores fuentes de financiamiento, agilizar procesos de inversion, planificacion y
gestién de proyectos de electrificacion que nos permitan tener una mayor interconexidn eléctrica.

Peri: Evolucidn y prayecciones del Porcentaje de hogares que usan combustibles alternativos
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interpretacion

El uso de combustibles altemativos en los hogares refieja no solo la condicion de vida de las
personas, también el manejo energético. En el Perd, el terreno agreste y la dispersion de la
poblacitn han sido limitantes para la implementacién de un sistema de masificacién de energias.
Para alcanzar las metas propuestas es necesario seguir aprovechando las reservas de gas
natural disponibles en e territorio nacional y su masificacion para el uso residencial; asi también
sensibilizar a a poblacion en el beneficio y uso eficiente de gas y electricidad.
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Interpretacion
El objetivo de la politica es la masificacién del gas natural hacia el 2021 a través de la ampliacion

de la distribucion, haciendo investigaciones de los recursos gasiferos del Per(i y perfeccionando
los mecanismos de regulacion de las actividades del servicio de transporte y distribucion del gas.

Perd: Evolutiin y proyecciones ded Porcentale de viviendas fundonales, seguras y saludables
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Interpretacion

E} proceso de urbanizacion desordenado, experimentado en las ulimas décadas, ha dado
como resultado el incremento de viviendas poco funcionales, altamente vulnerables y poco
salubres: ello debido a la dificultad para el acceso a los servicios basicos, la autoconstruccion
y el uso de materiales precarios. En esta medida, las metas propuestas van de acuerdo a [a
implementacion, de manera descentralizada, de los programas de financiamiento como
Mivivienda y Techo Propio, que promueven el acceso a la vivienda; ademas de programas
orientados a la formalizacion predial, el crecimiento ordenado y la compefitividad de las

ciudades.
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Eje estratégico 3
Estado y Gobernabilidad

Por primera vez en la historia reciente del Perl, nos encontramos en nuestra cuarta eleccion
libre y transparente de forma consecutiva, en la que todos los ciudadanos mayores de edad
pueden votar. La democracia, entendida no solo como ef sistema por el cual se elige a los
representantes sino como una forma de gobierno, se consolida y su continuidad esta asegurada.
Sin embargo, a pesar de que el Estado peruano provee una mayor cantidad de bienes y
servicios que en el pasado, las demandas de los ciudadanos han sobrepasado. Este desequilibro
entre las demandas de los ciudadanos y la respuesta def Estado, que no alcanza a satisfacerlas,
demuestra un déficit de gobernabilidad en el pais.

L.a gobernabilidad se entiende como “la capacidad de gobemnar, es decir, hacer valer decisiones
socialmente obligatorias para mantener de esa manera la capacidad de accion del sistema
politico hacia adentro y hacia afuera, en especial frente a la economia y la sociedad y con ello
también su legitimidad” (Nohlen 2001: 289). Este concepto nos sirve para conocer y evaluar el
rendimiento del sistema politico y en capacidad para dirigir la sociedad y sus conflictos.

El Eje 3 toma como base el modelo de gobernabilidad empleado por el Banco Mundial
{Kaufmann, Kraay, y Mastruzzi, 2009). Este modelo considera que los aspectos politicos,
econdmicos e institucionales impactan en la gobernabilidad de los paises. De acuerdo al modelo
propuesto por el Banco Mundial, se han identificado cinco temas para el analisis de la
gobemabilidad en el pais: |a representatividad politica, a gestién publica, el Estado de derecho,
la sequridad nacional y la presencia e imagen del Per( en el escenario internacional.

Se propone como objetivo nacional: “Desarrollar y consolidar la gobemabilidad democratica y
una fuerte institucionalidad piblica”. Para su medicién, se toma como referencia el Indice de
Efectividad Gubernamental elaborado por el Banco Mundial, el cual abarca los diversos temas
propuestos para analizar la gobernabilidad en nuestro pais. Este indice permite medir el
funcionamiento y las acciones del Estado desde el punto de vista del ciudadano, y evaluar tanto
la calidad de los servicios publicos como la satisfaccion de los ciudadanos con respecto a estos;
ademas analiza la independencia de las acciones del Estado frente a intereses y presiones
politicas.

El reto planteado para el Eje 3 es consolidar la gobemabilidad y desarrollar una fuerte
institucionalidad publica. Para lograrlo, se plantea desarrollar mecanismos que permitan
consolidar la institucionalidad democratica y la representatividad politica, en los tres niveles de
gobierno; asi como la mejora de los servicios judiciales en la solucién de los conflictos.
Desarrollar una gestién publica efectiva orientada al ciudadano; garantizar efectivamente el
Estado de derecho y la seguridad ciudadana, combatiendo las causas y efectos de los graves
problemas de delincuencia y violencia que afectan al pais, y contar con un Poder Judicial que
pueda resolver los conflictos de manera justa, célere y eficiente. Ademas, tenemos como reto
garantizar la seguridad nacional, la integracion y la cooperacién fronteriza, subregional, regional
y hemisférica.

Para medir el avance de las miltiples dimensiones del reto planteado se detallan los objefivos
especificos y sus respectivos indicadores de seguimiento:

o Desarroflar mecanismos que permitan consolidar la institucionalidad democrética, con
transparencia, rendicién de cuentas y representatividad politica, en los tres niveles de
gobierno. Se utilizaré el Indice de Yoz, y Rendicion de cuentas, efaborado por el Banco
Mundial, para hacer seguimiento a este objetivo. Este indicador permite medir la
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participacion ciudadana y libertad para tomar decisiones en la eleccion de sus
representantes politicos y el nivel de expresion. De igual forma, muestra la capacidad del
Estado para rendir cuentas con transparencia, requisitos basicos para un buen gobiemo
y el funcionamiento del sistema democratico.

Desarrollar una gestion publica efectiva en los tres niveles de gobierno. Se utilizan dos
indicadores para hacer seguimiento a este objetivo, €l indice Calidad Regulatoria y el
indice de desarrollo del gobiemo elecirdnico. El primero, elaborado por el Banco
Mundial, mide la capacidad del Gobiemo para establecer politicas y reglamentaciones
acertadas que permitan y pramuevan el desarrollo del sector privado. El segundo,
elaborado por las Naciones Unidas, mide la predisposicion y la capacidad de las
administraciones nacionales para utilizar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en la prestacion de los servicios publicos.

Desarrollar la mejora de los servicios judiciales en fa resolucion de confiictos de manera
justa, célere y eficiente. En este caso se adopta como referencia el indicador de la
Agenda de Competitividad 2014-2018, que consiste en el tiempo de duracién de los
procesos judiciales, cuya meta es reducir en al menos un 30%dicho tiempo. Para tal fin
se propone la realizacion de actividades de adecuacion de tecnologias de fa informacion,
a fin de promover la transparencia y la predictibilidad de la actuacion jurisdiccional.

Garantizar el Estado de derecho y la seguridad ciudadana. Se utilizan dos indicadores
para medir este objetivo, el indice de Estado de Derecho y el indice de Control de la
Corrupcion. Ei primero, elaborado por ef Banco Mundial, mide la confianza y el
cumplimiento de las reglas establecidas, tomando en cuenta el accionar de las
instituciones y los ciudadanos. Del mismo modo, establece el riesgo de los ciudadanos
de ser victimas del delito. E! segundo indicador, elaborado por Transparencia
Internacional, refleja la percepcién de las empresas y los ciudadanos frente a la
cOrrupcion que existe en el sector piblico.

Garantizar la seguridad nacional, la integracion y cooperacion fronteriza, subregional,
regional y hemisférica y velar por los miembros de la comunidad peruana en el exterior.
Se utiliza el indice de Estabilidad Politica y Ausencia de Violencia, elaborado por el
Banco Mundial, para hacer seguimiento a este objetivo. Este indicador refleja la
capacidad del Estado para garantizar el orden interno frente a amenazas, como el
terrorismo o el crimen organizado, que busquen poner en peligro su existencia o
desestabilizar su normal funcionamiento.

Para medir la presencia e imagen del Perii como una potencia regional emergente en el

escenario internacional y garantizar la plena presencia defensa de los intereses
nacionates en el exterior se utiliza el indice Elcano de Presencia Global {IEPG).
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El indice de efectividad gubernamental se utiliza como indicador lider del eje 3:

Peni: Evolucién y proyecciones dal indice de Efectividad Gubarmamantal
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Interpretacion

El progreso alcanzado fue posible debido a que, en los dltimos anos, se han mejorado los
procesos en la gestion piblica. Sin embargo, para alcanzar las metas, resulta importante
continuar con la implementacion de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica,
la Ley de! Servicio Civil, la Ley de Reforma Magisterial y la Reforma de Salud. Estas generaran
un mayor nivel de satisfaccion entre los ciudadanos, quienes tendran un mayor acceso a
servicios pablicos de calidad.
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Dificultades

Objetivo nacional, objetivos especificos y acciones estratégicas

OBJETIVO NACIONAL:
*Desarrollar y consolidar la gobemabilidad democratica y una fuerte institucionalidad publica”

Objetivos
Especificos

Acciones Estratégicas

1. Desarroflar
mecanismos que
permitan
consolidar la
institucionalidad
democratica
con
transparencia,
rendicion de
cuentas y
representativida
d politica, en los
tres niveles de
gobierno

1

Aprobar e implementar un marco normativo integrado en materia de reforma del
sistema politico, con énfasis en los sistemas electoral y de partidos, que fortalezcan
la representacién a través de las instituciones que la ejercen.

o

Desamollar  una formacion democratica con base en politica basica y cultura
democratica y transparente como parte de la curricula educativa y el trabajo a
desarrcliar por las organizaciones, pariidos politicos y grganizaciones
representativas.

4

Fartalecimiento e institucionalizacion de los mecanismos de participacién ciudadana y
consulta piblica que permitan la captacion de las demandas sociales, en las
distintas localidades para que puedan ser canalizadas y priorizadas en la
formulacién de las politicas piblicas.

Institucionalizar el dislogo y la concertacion entre los tres niveles de gobierno a fin de
promover y asegurar relaciones de cooperacién y complemantacidn entre sectores
y niveles de gobiemo en beneficio de la ciudadania.

5.

Asegurar que el sistema de recursos humanos garantice la profesionalizacién de la
funcién piblica a fin de contar con funcionarios y servidores idéneos para el puesto
y las funciones que desempefian.

6.

Permitir, de manera efectiva, el acceso de la poblacién rural, rural dispersa, pueblos
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indigenas y #ribales dispersos; pobres y extremadamente pobres, a los servicios y
actividades, en materias sociales y productivas que brinda el Gobierno nacional,
regional y local, asi como las instituciones de la sociedad civil y del sector privado, a
través de la Plataforma de Servicios “Tambos® y 1as Plataformas Itinerantes de
Accibn Social.

Desarrollar
una gestion
publica
efectiva
orientada al
cludadano en
los tres niveles
de gobierno

Asegurar que las entidades publicas en los tres niveles de gobiemo cuenten con
objetivos pricrizados claros, medibles, alcanzables y acordes con las Politicas
Nacionales y Sectoriales, con asignacidn presupuestal, y monitoreados y evaluados
en el logro de sus resultados.

Articular, simplificar y actualizar los sistemas administrativos y promover un
funcionamiento que considere 1a heterogeneidad de las entidades puablicas en lo
referente a sus funciones, tamafio y capacidades.

Fortalecer la articulacién intra e intersectorial crientado a mejorar el impacto de las
intervenciones multianuales,

Adecuar la requlacién, las normas procedimentales y promover la simplificacién de los
tramites administrativos en todas las entidades del Estado, para fomentar el
desarmollo econdmico, el emprendedurismo y la diversificacion productiva.

Articular las competencias y funciones de los tres niveles de gobiemo promoviendo 1a
descenfralizacién con soporte lecnoldgico orientado a una gestidn del conocimiento
y la provision de servicios de capacitacion a los ciudadanos en el uso de servicios
electrénicos.

Fortalecer la capacidad estatal de la regulacién de servicios piblicos y promocidn de
la competencia, en base a crilerios técnicos y transparentes, promoviendo la
predictibilidad de sus decisiones y resoluciones junto con una &gil gestidn y
adaptacidn al dinamismo y diversidad de los sectores regulados.

Mejorar la capacidad institucional del Estado para liderar las TIC como herramienta
de incremento de la competitividad y modemizacidn de la economia,

Implementar tecnologias de la comunicacidn e informacién apropiadas para un
gobierno electrénico efectivo y abierto.

Mejorar fos procesos de regulacién y fiscalizacion a lo largo de! ciclo de vida de fas
empresas a fin de fomentar el desairolio de las mismas.

. Consolidar los mecanismos de acceso a la justicia y solucién de canflictos

Desarrollar la
mejora de los
servicios
Judiciales

Aprobar e implementar los lineamientos generales de politica judicial de manera
concertada con los representantes de los poderes del Estado, las instituciones de
administracidn de justicia y de la sociedad civil,

Implementar adecuacion de tecnologias de la informacién en las diferentes etapas y
desarmollo de los procesos judiciales.

Implementar mecanismos que eviten la dilacidn procesal y el fomento de! principio de
buena fe procesal.

Promover la transparencia y predictibilidad de las resoluciones judiciales.

Garantizar el
Estado de
Derecho y la
seguridad
ciudadana

Fortalecer el sistema nacional de seguridad ciudadana para reducir los niveles de
delincuencia y violencia.

Fortalecer el proceso de modemizacién de la Policia Nacional del Peru.

Fortalecer la efectividad del sistema de control gubemamental con énfasis en los
resultados.

-

- Implementar un nuevo enfoque de lucha contra la corrupcién en el &mbito

administrative y judicial que comprometa a la sociedad civil, prensa independiente,
instituciones académicas y de investigacion, asi como las entidades y los drganos de
control,
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. Fomentar una cultura de cumplimiento de la fey.

Reducir el lempo promedio que demoran los procesos judiciales en materia
comercial.

_ Fortalecer la prevencion de las causas del delito y mejorar |a resocializacion del

sentenciado

Garantizar la
seguridad
nacional, la
integracion y
cooperacion
fronteriza,
subregional,
regional y
hemisférica

Mejorar la capacidad operativa de las Fuerzas Armadas en el marco de una politica
de seguridad nacional acorde al escenario intemacional vigenle que consiga la
disuasién de amenazas y riesgos y permita la respuesta esencial ante cualquiera de
estos.

~ Incrementar la capacidad de prevencion y respuesta del Estado ante las amenazas

de caracter nacional e intemacional, con énfasis en la lucha contra las redes de
mineria ilegal, narcotrafico y terrorismo, fortaleciendo la articulacion entre los
sectores involucrados.

. Asegurar la presencia de! Estado en las zonas frontenzas con programas de

desarrollo inclusivo e integracion fronteriza, asi como mejorando la infraestructura
en los pasos de frantera.

Consolidar la
presencia e
imagen del
Perd como una
potencia
regional
emergente en
el ascenario
internacional y
garantizar la
plena defensa
de los
intereses
nacionales en
el exterior.

 Desarrollar en funcion de los intereses y objetivos nacionales, una politica exterior

orientada a promover la paz, asi como la integracion y cooperacién fronteriza,
subregional, regional y hemisférica.

Fortalecer |a capacidad de liderazgo e interfocucién del Peni en los temas de a
agenda regional y global mediante la especializacion de sus cuadros técnicos.

3. Propiciar la consolidacion de la Alianza del Pacifico (AP} como el mecanismo de

integracion méas dinamico de América latina, asegurando su plena proyeccion a la
Region de! Asia Pacifico.

Continuar con el proceso de profundizacion de los vinculos entre el Perd y la
QOrganizacion para la Cooperacion y el Desarollo Econémico (OCDE}) con miras a
lograr el acceso de nuestro pais el afio 2021.

5. Ampliar la presencia diplomética del Peri en Africa, el Caribe, Europa, Asia y en los

organismos intemacionales, a través de la creacion de nuevos organos del servicio
exterior.

5. Coadyuvar al desarrollo sostenible de las poblaciones de frontera a través de su

participacion equiiativa en los procesos de integracién con los paises fronterizos.

7. Consolidar la permanente realizacion de Gabinetes Ministeriales de caracter

Binacional con los cinco paises fronterizos.

5. Posicionar la imagen de pais que conjuga su pasado milenario con un presente

modemo, proyectada hacia e! futuro, que valora y protege su patrimonio cuttural
material e inmaterial mediante sus industrias culturales.

s Promover y protecer los derechos de las comunidades peruanas en el exterior a

través de una eficiente y rapida gestion consular.

0. Promover al Per como el principal acceso de América del Sur hacia la regin Asia
Pacifico.

1. Gonsolidar al Pert como el eje articulador vial de América del Sur.

2. Mejorar la infraestructura y capacidad de investigacién cientifica en la Antértida.
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Indicadores y metas

EJE 3: ESTADO Y GOBERNABILIDAD

OBJETIVO NACIONAL:

“Dgsarrollar y consclidar la gobemabilidad democrética y una fuerte Instituclonalidad pablica”

Indicador lider Fuente Linea Meta Meta
de base al 2016 al 201
(2014)
Indice de efectividad quberamental {*) WGl - Banco 22 2.3 24
Mundial
Objetivos Especificos Indicadores y metas
N.° Indicadores Fuente Linea Meta Meta
de base al 2016 al 2021
{2014)
1 Desarmollar 1 Indice de voz WG! - Banco 25 27 29
mecanismas que y rendicién Mundial
permitan de cuentas {*)
consolidar la
institucionafidad
democrética con
transparencia,
rendicin de
cuentasy
representatividad
pelitica, en los fres
niveles de
gobiemo
2 Desarrallar una 2 Indice de calidad WGl - Banco 302 307 322
gestidn piblica regulatoria (*) Mundial
electvactentada |5 ae cobiemo UNPACS 0.5 0,56 057
al ciudadano, en electronico
los tres niveles de
gobiemao.
3 Desarmoliar la 4 Tiempo de duracidn Ranking Doing
mejora de los del procesa desde Business, 426 dlas No aplica 290 dias
servidios judiciales ingreso de la indicador calendario calendaric
demanda hastala Cumplimiento de
emisién de Contratos
sentencia.
4 Garantzar el 5 Indice de Estado WGI - Bance 1,95 198 2,01
Estado de Derecho de Derecho (%) Mundial
y la seguridad 6 Indice de contral de WGI - Banco 1,91 2,33 2,48
ciudadana. la comupeidn (%) Mundial
5 Garantizar la 7 Indice de estabilidad WGI - Banco 188 208 234
sequridad politica y ausencia Mundial
nacional, la de violencia {)
integracidn y
cooperacion
fronteriza,
subregional,
regional y
hemisférica
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Cansolidar la 8 Indice Elcano de Fundagion 172 26 293
presencia e Presencia Global Elcano {2015)
imagen de! Perd (IEPG)
como una potencia
regional
emergente en el
escenario
intemacional y
garantizar la plena
defensa de los
intereses
nacionales en el
exterior,

Pard: Evolucién y proyecciones de) indice de Voz yRendiciénde Cuantas
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D Paises equivalentes en el indice de Voz y Rendicion de Cuentas

indice de Vozy Rendicién de Cuentas

A J

Fuente: WGI - Banco Mundlal

Interpretacion:

La mejora de los Gltimos afios ha sido posible debido a los importantes avances en la capacidad
de los ciudadanos para elegir a sus autoridades y para ejercer su derecho a la libertad de
expresion. No obstante, las metas trazadas se podréan alcanzar con la mejora en la rendicion de
cuentas en los tres niveles de gobierno, el respeto de las autoridades a la libertad de la
expresion y con la aprobacion e implementacion de un marco normativo integrado en materia de
reforma del sistema palitico.
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Per: Evolucidn y proyecciones de! fndice de Calidad Regulatoria
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interpretacion:

£l indice de Calidad Regulatoria podria tener una mejor performance si el Estado ha
implementado leyes y normas que han mejorado la eficiencia de los mercados. A pesar del
avance registrado, es posible mejorar ain mas y lograr alcanzar el nivel de las practicas
internacionales, principaimente, a través del fortalecimiento de las agencias regulatorias, de la
continuidad en la promocién de la competencia y de a predictibilidad en las resoluciones de los

organismos reguladores.
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Perd: Proyecciones del Indlce de Goblerno Electrénico
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D Paises equivalentes en el indice de Gobierno Electrénico

Indice de Gobiemo Electrénico

016 200

Fusnta: UNPACS
Interpretacién:

El progreso registrado en este indicador se debe a que, durante los Ultimos anos, se ha
incrementado el uso de las TIC como soporte de los procesos de planificacion, produccion y
gestibn de las entidades publicas. Un elemento fundamental para la modernizacién
administrativa, 1a toma de decisiones y el uso eficiente de la informacion pablica es la
implementacién de un Plan de Datos Abiertos (Open Data) que permita la disposicién de la
informacion de las diferentes administraciones. Las metas propuestas para los afios 2016 y 2021
seran alcanzables, en tanto se implemente la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién
Publica y se impulse una mayor implementacion de servicios interoperables utilizando las TIC en
todas las instituciones det Estado.
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Vator Indice

Fuente: Bance Mundlal - World Governance tndlcators

D Paises equivalentes en el [ndice de Estado de Derecho, 2005 - 2021

Colombia

indice de Estado de Derecho

2016 0N

Fuente: WGl - Banco Mundlal
Interpretacién:

En los afios anteriores se realizaron considerables acciones tales como el impulso a la
simplificacion administrativa que aun continua. Con la finalidad de lograr jas metas
planteadas para los afios 2016 y 2021, resultaria decisiva la implementacion de la Politica
Nacional de Modernizacion de la Gestion Pablica, continuar con una lucha frontal contra la
corrupcion asi como la puesta en marcha de una reforma en el sistema judicial.
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Perti: Evoluclén y proyacciones del indice de Control de Corrupcién
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Fuente: Banco Mundial - World Governance Indicators

D Paises equivalentes en el [ndice de Control de Corrupcion ...

Rumanla

indice de Control de Lorrupditn

2016 20

Fuente: WGI - Banco Mundial

Interpretacion:

Para alcanzar las metas propuestas, resultaria importante continuar ¢l fortalecimiento de la
Comisién de Alto Nivel Anticorrupcién, de la Contraloria General de la Republica y de la
Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion, asi como fomentar una cultura de
cumplimiento de la ley.

129



Peru: Evolucién y proyecctones del indice de Estabilidad Politica y Ausencia de
Violencia

26
Meta2021

14

.34

Meta 2016
Y NSRS PEPT TP EEEEEPREPEEEEEEE RS SRt SEL 1

P OSSP ERPE CEE PR

T e e LT LR L PR TR s SE bt

Valor rdica

LY OO, Y A L -

P T S L Varlation PrOMmEdio O] - o« cv v ec o ie e cdimeememeeeaseesee-—dimeEEEsTos-iesecos—-odeasemseesros
(20052014 '
a.051 :

10 T T T T T T
25 2005 007 008 20 010 xon 21 13 014 018 P31 17 213 X019 00 on

Fuente: Banco Mundia! - wWortd e Indlcators

D Paises equivalentes en el Indice de Estabilidad Politica y Ausencia de Violencia

Azerbaijan

Paraguay

indice de Estabilidad Pelitica y
Ausencia de Vielenda

Y

N

Fuentz: WG - Bango Mundial

Interpretacion:

El indice de Estabilidad Politica y Ausencia de Violencia paso de 1.52 en el 2005 a 1.98 en
el 2014. Para alcanzar una adecuada gobernabilidad, la democracia es el Unico sistema
capaz de articular las iniciativas e intereses de los diferentes grupos de la sociedad. En ese
sentido, con la finalidad de alcanzar las metas propuestas, serd necesario emprender
reformas de caracter institucional que le den al pais mayor predictibilidad en el ambito
politico y que reduzcan la conflictividad social.
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Eje estratégico 4
Economia diversificada, competitividad y empleo

Entre el 2005 y el 2015 la economia peruana crecié a una tasa anual promedio de 5.8%. Este
crecimiento redujo la pobreza de 58.70% en el 2004 a 21.8% en el 2015, permitiendo que millones
de personas dejaréan la pobreza y se incorporan a una nueva clase media emergente.

Une de los factores del crecimiento de la economia peruana fue la politica macroecondmica (monetaria
y fiscal) implementada por sucesivos gobiernos que manliene |a estabilidad econdmica del pals. Asi
por ejemplo, se redujo 'a deuda piblica del Gobierno Central como proporcién de sus ingresos anuales
desde un 243% en el 2004 al 90% en el 2014, evidenciando una notable mejora en su capacidad de
pago. Asimismo se redujo de modo imporiante la vulnerabilidad a la deuda externa, cuya participacién
past de 79% en 2004 a 52% en 2014, y a la dolarizacién financiera, cuya participacion pasd de 67% en
2004 a 47% en 2014. Segun el Consejo Fiscal?, se prevé que el déficit estructural pase de un 2,0% del
PB! potencial para el afio 2016 a 1,5% para el afio 2017, y a 1,0% para el periodo 2018-2019,
cumpliendo con las reglas fiscales del pais. En cuanto a la inflacién, segin el BCRPZ%, la meta se
mantendra en el rango entre 1% y 3%, buscando asi anclar las expectativas de inflacidn en un nivel
similar al de tas economias desamolladas.

Un segundo factor del crecimiento de la economia peruana fue el elevado precio de las materias
primas que, sumado a la politica comercial de apertura e integracién econdémica implementada por
todos los gobiernos desde el 2002, viene contribuyendo a un aumento sustancial de las exportaciones
tradicionales y no tradicionales. Sin embargo, la estructura de las exporaciones peruanas no ha
cambiado significativamente pues todavia es similar a la de 1950, es decir, una economia
esencialmente primario exporladora con baja inversién en investigacién, desarrollo e innovacion. Las
medidas de diversificacién productiva implementadas en los ultimos afios, permitiran tener una
estructura econdmica mas diversificada en los préximos afos.

El notable desempefio econémico, sumado a un marco juridico que garantiza tanto la inversion
nacional como extranjera, incrementé los flujos de Inversién Extranjera Directa {(IED), los cuales fueron
destinados principalmente a seclores como la mineria, finanzas y telecomunicaciones. Asi, en el 2014,
los flujos de IED destinados a la mineria representaban el 34.36% del PBI sectorial, en contraste con lo
observado en el sector manufactura, en donde el flujo de IED fue de 11.8% (PROINVERSION, 2018).

Por otro lado, la produccion del pais todavia se concentra en el departamento de Lima y la provincia
constitucional del Callao?, a lo que se suma la existencia de una gran hetercgeneidad en {a produclividad
en las diferentes areas geogréficas del pais.

Los factores antes mencionados contribuyercn al crecimiento del pais, pero existen también puntos
importantes que deben ser considerados. Las politicas macroecondmicas, las politicas de atraccion a las
inversiones, asi como la politica comercial han sido necesarias, pero no seran suficientes para que el pais
siga creciendo. Para ello, el reto serd buscar ser méas competitivos y ello implica que el pais debe ser mas
praductivo. Es a través del incremento de la productividad que se mantiene un crecimiento econdmico
sostenido, el cual genera bienestar en la poblacién y |a inclusién social. Esta es una tarea que debe
involucrar no solo al sector publico, sino también al sector privado, al sector no gubernamental y a toda la
sociedad en su conjunto.

2Queé pilares estdn detras de la competitividad de un pais?

De acuerdo a la literatura de crecimiento econémico (Sala-i-Martin y Schwab, 2014), la

5 MMM 2017-2019, pégina 5 (Separata Especial).
26 Reporte de Inflacién BCRP (Marzo 2016)
¥ gl Departamento de Lima y la Provincia Constitucional del Callao representaban el 48.23% del PBI en

el 2012 y el 46.36% en el 2002 {BCRP, INEI).
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competitividad de un pais resulta de la conjuncién de 12 pilares que se clasifican en tres
grupos: (a) pilares basicos, (b} pilares aumentadores de eficiencia y (c) pilares de

innovacion y sofisticacion.

Los pilares basicos son:

Pilar 1: Instituciones (desarrollado en Eje 3: Estado y gobernabilidad).

Pilar 2: Infraestructura (desarrollado en Eje 5: Desarrollo territorial e infraestructura
productiva).

Pilar 3; Ambiente macroeconémico (desarrollado en Eje 4: Economia diversificada,
competitividad y empleo).

Pilar 4: Salud y educacién primaria (desarrollado en Eje 2: Oportunidades y acceso a los
servicios).

Los pilares aumentadores de eficiencia son:

Pilar 5: Educacién superior y capacitacién (desarrollado en Eje 2: Oportunidades y
acceso a los servicios).

Pilar 6: Eficiencia en e! mercado de bienes y servicios (desarrollado en Eje 4: Economia
diversificada, competitividad y empleo).

Pilar 7: Eficiencia en el mercado laboral (desarrollado en Eje 4: Economia diversificada,
competitividad y empleo).

Pilar 8: Desarrollo de mercados financieros {desarrollado en Eje 4: Economia
diversificada, competitividad y empleo).

Pilar 9: Acceso a la tecnologia (desarrollado en Eje 4: Economia diversificada,
competitividad y empleo, y Eje 5: Desarrollo territorial e infraestructura

productiva).

Pilar 10: Tamaiio del mercado {desarrollado en Eje 4: Economia diversificada,
competitividad y empleo, y Eje 5: Desarrollo territorial e infraestructura

productiva).

Los pilares de sofisticacion e innovacién son:

Pilar 11: Sofisticacion productiva (desarrollado en Eje 4: Economia diversificada,
competitividad y empleo).

Pilar 12: Innovacion (desarrollado en Eje 4: Economia diversificada, competitividad y
empleo).

Para establecer objetivos dentro de las politicas piblicas se utilizan dos definiciones necesarias
para el desarroilo: el desarrollo humano bajo el enfoque de capacidades (Sen, 1997) y el
crecimiento verde. EI concepto de desarrollo humano establece un enfoque de capacidades,
donde se debe brindar a las personas la calidad de vida que valoran. Por otro lado, el concepto
de crecimiento verde implica la sostenibilidad de los recursos naturales a lo largo del liempo,
debido a que el desempefio economico puede verse afectado por la explotacion excesiva de los

recursos y la contaminacion.
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Para acelerar el crecimiento econémico en ¢l largo plazo, se requiere una combinacion de
acumulacién de conocimiento con diversificacién productiva y exportadora, para esto es
necesario establecer un proceso de mejoras educativas, a la par de un proceso de cambio de [a
matriz productiva, lo que a su vez hara posible que el Perl sea capaz de producir una mayor
cantidad de bienes de alta calidad que cumplan con los estandares de la demanda mundial. Para
ello se utiliza el concepto de complejidad econémica (Hausman e Hidalgo, 2011), el cual sirve
para analizar los conocimientos y capacidades productivas acumuladas que generan la
produccion de bienes con un alto grado de sofisticacidn. En ese sentido, el Plan Nacional de
Diversificacion Productiva (PNDP) y el Plan Estratégico Nacional Exportador {PENX 2025)
contribuiran a aumentar el empleo formal y de calidad, reduciendo las diferencias en
productividad y competitividad exportadora que existen entre las diferentes areas geograficas y
regiones del pais, asi como las que existen entre las empresas grandes con respecto a las micro,
pequedas y medianas empresas.

La acumulacion del capital humano es el motor del crecimiento {Barro 1989). Esta acumutacion
dependera, no sélo de los afios de escolaridad de la mano de obra, sino también de la calidad de
las capacidades cognitivas y no cognitivas adquiridas en sus procesos de formacién (Heckman y
Carbeurim 2003}. La formacidn de capital humano es un proceso dindmico que permite generar
sinergias y eleva la eficiencia de la mano de obra (Lucas 1989, Heckma, 1999). En la era del
conocimiento, €l reto de dotar de un emplec digno a las peruanas y peruanos que ingresen a la
fuerza laboral en los afios venideros debe buscar una articulacion de esfuerzos del mercado
laboral con el mercado educativo, de modo que las competencias de la fuerza laboral estén
basadas en el conocimiento (el que genera empleos de alta productividad), asi como en la
innovacidén en las habilidades duras y blandas, y en una constante aptitud para seguir
aprendiendo.

E} desarrollo tecnolégico es crucial para el crecimiento en el largo plazo (Barro 1989). Por ello es
necesario potenciar los niveles de inversion en investigacion y desamollo {I+D) (Romer 1986,
Grossman y Helpman 1993} asi como promover la transferencia y aprendizaje continuo.

En los dltimos afios, muchas investigaciones encuentran una alta dependencia entre desarrollo
tecnolégico y capital humano e inversion. En consecuencia, es necesaric desamollar una
economia basada en conocimientos para asi convertimos progresivamente en un pals que sea
mas atraclivo a las inversiones, segln su dotacion de clase creativa (Florida 2014). Este concepto
abarca no sdlo el tema de capacidades de innovacion, creatividad y emprendimiento sino que
hace hincapié en el tipo de ocupaciones que deberian prevalecer. El capital humano es un factor
relevante en la medida en que posea la capacidad de absorcion tecnclbgica que permita la
creacion e innovacion.

Segln lo expuesto, se propone como objetive “desarrollar una economia diversificada y
sofisticada con crecimiento sostenible, en una estructura descentralizada, generadora de empleo
digno®. Para hacer sequimiento a este objetivo se utiliza el PBI per capita (PPP US$2041) como
indicador proxy, que captura el desempefio econdmico a nivel agregado.

E! reto planteado en el eje *Economia diversificada, competitividad y empleo” (Eje 4) propone que
hacia el 2021 el Perll logre: i) tener una estructura productiva diversificada, sostenible y pro-
exportadora que participe en cadenas de valor global; ii} fortalecer competencias técnicas y de
gestion que incrementen la compefitividad del capital humano en los &mbitos piblico y privado; iii)
generar incentivos y condiciones laborales que incrementen el acceso a un empleo formal; iv)
mantener la estabilidad macroecondmica que permita el crecimiento econdémico sostenido; v)
desarroliar los mercados financieros promoviendo la inclusién financiera; mejorar el ambiente de
negecios, desarollo productivo y competitividad exportadora; y finalmente vi) desarroliar un
sistema de innovacion que potencie la estructura econdmica hacia actividades intensivas en
ciencia y tecnologia y que aproveche de manera sostenible la biodiversidad.

Para medir el avance de las mdltiples dimensiones de! reto planteado se detallan los objetivos
especificos y sus respectivos indicadores de seguimiento:
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Tener una estructura productiva diversificada y pro-exportadora que participe en las cadenas
de valor global. Para medir este objetivo se utiliza el indice de Complejidad Econdmica
(ICE)®, el cual mide el grado de diversificacion de la economia asi como su grado de
ubicuidad. El nivel mas alto del indicador indica que la estructura producliva es mas
compleja, es decir, muestra la amplia diversidad de productos que un pais produce y exporta.

E} alto crecimiento economico entre el 2009 -2012 estuvo acomparfiado de una mejora en el
ICE. Esto coincidié con la entrada en vigencia de los acuerdos comerciales, o que hizo
posible el aprovechamiento de las ventajas comparativas y la ampliacion del tamario de los
mercados {economias de escala). EI PNDP y el PENX 2025 contribuiran al cumplimiento de
las metas trazadas para el 2016 y el 2021. Asimismo, este objetivo considera como segundo
indicador las exporiaciones no tradicionales. Para los paises en desarrollo, se define a las
exportaciones no tradicionales como aquellos bienes que han sufrido cierto grado de
{ransformacion dentro de su proceso productivo y que histéricamente no se transaban con el
exterior en montos significatives. La implementacion del PNDP, el PENX 2025,
conjuntamente con la Agenda Nacional de Competitividad, fomentaran la exportacion de
productos no tradicionales. De esta forma, se podran alcanzar las metas establecidas para ef
2016 y el 2021.

Fortalecer compelencias técnicas y de gestion que incrementen la competitividad del capital
humano en los ambitos piblico y privado (OE2). Generalmente, un nivel mayor de PBI per
capita esta correlacionado a mayores niveles de educacion, y, como consecuencia, a una
economia mas competitiva. En esta medida, utilizamos del indice de competitividad global e!
indicador de Educacién superior y capacitacion del [ndice de Competitividad Global, pues
este es, la mejor opcién de un indicador internacionalmente comparable que servira para el
seguimiento en el avance del Plan a este respeclo.

Generar incentivos y condiciones laborales que incrementen el acceso a un empleo formal.
En este objetivo se utiliza el indicador de informalidad de! empleo de acuerdo a ta definicion
de la OIT, medido por el porcentaje de la poblacion que trabaja en informalidad,
especificamente en actividades no agricolas.

Mantener la estabilidad macroecondmica que pemmita el crecimiento economico sostenido.
Para el seguimiento de este objelivo se utifiza el indicador del rating de la deuda soberana,
de largo plazo en moneda local. En la Ultima década, el Peri ha obtenido un aumento
importante en la calificacién de la deuda soberana. Una mejor calificacion de la deuda implica
poseer las condiciones necesarias para que la deuda y el riesgo soberano se encuentren en
niveles capaces de crear un clima optimo para las inversiones y el desarrollo del mercado
financiero.

Desarrollar los mercados financieros promoviendo la inclusion financiera. Para medir y hacer
seguimiento a este objetivo se utiliza el indicador de depésitos del sistema financiero como
porcentaje del PBI, la capacidad de pago de fa deuda piblica respecto a los ingresos y la
deuda extema. El rol del sector financiero consiste en la provision de servicios a las firmas en
cuestiones de financiamiento y diversificacion de riesgo. La profundizacién financiera genera
beneficios en relacion al combate de la pobreza y el desarrollo econdmico. Adicionalmente,

28 £) concepto de complejidad incluye, ademas, el nivel de sofisticacion del producto: si un producto es
altamente sofisticado vy exportade por un numero reducido de paises, esos paises recibirdn un mayor
puntaje. Complementariamente, utilizamos el indicador de variacién de exportaciones no tradicionales,
que representa los cambios en las exportaciones con cierto grado de transformacién o aumento en su
valor agregado. El ICE sirve como herramienta para la prediccién del crecimiento econdmico potencial
de un pais, una regién o una ciudad. Cuanto més compleja y diversa sea la estructura productiva, mayor
ser4 |a productividad marginal de sus trabajadores, la que se vera reflejada en mejores salarios y calidad
de vida.
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para evitar pérdidas por incrementos en el tipo de cambio en un escenario de inestabilidad
financiera intemacional, un punto relevante es la profundizacion del mercado de valores de
deuda en moneda local.

Mejorar el ambiente de negocios y desarrollo productivo. £ mejor indicador internacional que
resumiria el objetivo especifico es el indice Doing Business del Banco Mundial, que mide la
facilidad para hacer negocios en un pais. Se basa en una encuesta realizada a las empresas
del sector privado, |as pequefias y medianas empresas de diferentes paises, acerca de las
leyes y reglamentos en relacidn a los 10 subindices que componen el indicador. apertura de
unag empresa, manejo de permisos de construccién, empleo de los trabajadores, registro de
propiedades, obtencién de crédito, proteccidn de los inversores, pago de impuestos,
comercio transfronterizo, cumplimiento de contratos y cierre de una empresa.

Desarrollar un ecosistema tecnolégico que potencie la estructura economica hacia
actividades intensivas en tecnologia. Para la medicién de este objetivo se utiliza el indicador
de participacion de las exportaciones de alta tecnologia sobre el total de exportaciones de
manufacturas del pais. En los Gltimos afios, el Perll ha presentado un avance importante en
el ecosistemna tecnoldgico con miras a un desarrollo de la capacidad productiva. Este avance
se refleja en las exportaciones de productos de alta tecnologia y altamente intensivos en [+D,
como son los productos de las industias aeroespacial, informatica, fammacéutica y de
maquinaria eléctrica; elementos presentes en el indicador considerado.
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D Paises equivalentes en el PBl per capita ...

F'y
Unuguay

P8I per cépita
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Fuente: Banco Mundl3), Internatonal Futures (IFs)

Interpretacion:

Entre el 2010 y el 2015, el PBI per cépita aumento a una tasa promedio anual de 3.4%. Para
cumplir las metas al 2016 y al 2021, se hace imperativo incrementar la productividad. Para ello
sera necesario mantener la estabilidad macroeconémica, invertir en infragstructura y capital
humano, mejorar la institucionalidad y la eficiencia del mercado laboral, desarroliar los mercados
financieros, promover el acceso a la tecnologia, aprovechar intefigentemente los tratados de libre
comercio, asi como promover la innovacién y la sofisticacion productiva. En ese sentido, las
politicas de educacion y salud, articuladas con el Plan Nacional de Diversificacién Productiva y
complementadas con la Estrategia Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién “Crear para Crecer’” de CONCYTEC harén posible el crecimiento economico con

inclusion social,

136
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Objetivo nacional, objetivos especificos
y acciones estratégicas

OBJETIVO NACIONAL:

“Desamollar una economia diversificada y sofisticada con crecimiento sostenible, en una estructura
descentralizada, generadora de empleo digno.”

Objetivos Especificos Acciones Estratégicas

1. Tener una 1. Identificar las limitaciones que impiden que la oferta peruana se inserte o
estructura participe en las cadenas globales de valor, asi como realizar las acciones
productiva para superarlas
diversificada y pro- 2. Establecer mecanismos de apoyo para el desarrollo de conglomerados,
exportadora que closteres, CITES y parques tecnoldgicos que potencien el desamolio
participe en empresarial enlazandolas a cadenas productivas.
cadenas de valor 3. Eslablecer mecanismos de apoyo para el desarrollo de la actividad agraria,
global ampliando la gama de bienes de mayor valor afadido.

4. Impuisar el desarrollo de industrias de transformacion de alto contenido
tecnoldgico, con base en los sectares de produccion exportable.

5. Facilitar procesos y procedimientos que permiten el comercio eficiente.

6. Extender la presencia del pais en el exterior con oficinas especializadas de
promocion comercial para el aprovechamiento de oportunidades para las
empresas.

7. Desarrollar un sistema eficiente de contral y certificacion de calidad, de bienes
y servicios, acorde a las normas internacionales.

2 Fortalecer 1. Disenar e implementar un esquema de educacion técnico-productiva y superior
competencias tecnalbgica acorde a las necesidades de la industria.
técnicas y de 2. Impulsar el desarrolle de una cultura emprendedora con altas capacidades de
gestion que gestién.
incrementen la 3. Promover capacitacion especializada en actividades de transferencia
competitividad del tecnoldgica e innovacion,
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capital humano en
los ambites pablico
y privado

. Fomentar el uso de herramientas de planificacion estratégica y prospectiva en

ios ambilos privado y publico.

3.Generar incenfivos
y condiciones
laborales que
incrementen el
acceso a un empleo
formal

. Formular polilicas nacionales y estralegias que promuevan y garanticen la

creacion de empleos de calidad y que respondan a las condiciones del
mercado.

" Coordinar el incremento progresivo de! salario minimo acorde con las mejoras

en la productividad laboral.

. Disenar e implementar medidas laborales adecuadas que incentiven el empleo

en las empresas de menor tamano (MYPE).

_ Fortalecer y simplificar los procesos del sistema de inspeccion del trabajo a fin

de hacer eficiente el control de la informalidad laberal.

_ Potenciar e! uso de instrumentos de disuasion ante el incumplimiento de la

normatividad laboral de seguridad, salud en el irabajo y de seguridad social, a
fin de consolidar una cultura de cumplimiento de los derechos laborales.

4.Mantener la
estabilidad
macroeconomica
que permita el
crecimiento
economico
sostenido

_ Disenar ¢ implementar mecanismos que permitan llevar adelante politicas

fiscales y monetarias capaces de enfrentar los chogues externos e internos.

. Mejorar la calidad de la inversion publica en los tres niveles de gobierno, con

énfasis en irfraestructura basica productiva.

_ Ampliar la base Iributaria y fortalecer el sistema de recaudacion de impuestos

para reducir fa evasion y elusion.

" Coordinar adecuadamente todos los instrumentos de politica monetaria, fiscal

y regulatoria para reducir las distorsiones.

. Mantener un manejo responsable y sostenible de las finanzas publicas de

acuerdo a 'as reglas macrofiscales para el Sector Publico No Financiero.

_Reducir Ia prociclicidad de la deuda externa directa e indirecta como fuente de

viulnerabilidad.

— Aumentar el nivel de desdolarizacion financiera para reducir la vulnerabilidad a

crisis cambiarias y ¢risis crediticias.

5. Desarrollar los
mercados
financieros
promoviendo la
inclusion financiera

Profundizar el desarollo del mercado financiero en moneda nacional,
completando mercados e instrumentos financieros.

Promover esiructuras de inversién y financiamiento que incentiven el ingreso
al mercado de capitales fanto de familias, como de empresas medianas y
pequefias.

Fortalecer la transparencia y competitividad de las operaciones en el mercado
de valores de deuda piblica bajo estandares internacionales.

Promover en el sistema financiero, el disefio de productos y servicios
financieros adecuados a la demanda.

Fomentar el desarrolic del mercado de seguros y sistema privado de
pensiones, impulsando nuevos productos y una mayor competencia, de
manera tal que se amplie la cobertura del mercado de seguros y el sistema
privado de pensiones.

Promover en los mercados financieros, el acceso y uso a productos y
servicios financieros de calidad, mejorando las competencias y capacidades

financieras de todos los segmentos de la poblacion.
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&.Mejorar el ambiente
de negocios y
desarrollo
productive

Promover la simplificacion de los procesos, procedimientos y la eficiencia en
{as regulaciones.

Fomentar las inversiones plblico-privadas que permitan el incremento de la
eficiencia en la provision de hienes y servicios.

Fortalecer la infraestructura de la calidad en cerdtificaciones de sistemas de
gestién, normas técnicas y laboratorios acreditados.

Establecer una estratégica publica articulada para el apoyo al desamollo
productive empresarial con enfoque de competitividad y desarrollo territorial.

Fortalecer el funcionamiento de los organismos reguladeres y supervisores,

7.Desarrollar un
sistema de
innovacion que
potencie la
estructura
econdmica hacia
actividades
intensivas en
ciencia y tecnologia

Invertir de manera creciente y sostenida en [+D+i.

Aumentar la oferta de investigadores en el pais y fomentar el desarrollo de
ecosistemas de innovacion.

Implementar una estrategia nacional para el desamollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion.

Promover el desamollo de herramientas que pemitan monitorear y adoptar
las tendencias tecnolégicas a nive! mundial.

Disefar e implementar los mecanismos necesarios que dinamicen la creacion
tecnoldgica a través de la cooperacion gobiemo-empresa-universidad.

Promover y potenciar la innovacién de procesos, de productos y de gestion en
las empresas para incrementar su competitividad.

Promover e! desarrollo de la sociedad de la informacion a través de la
masificacion de las TIC.

Las acciones planteadas permitiran llegar al 2021 con una estructura productiva diversificada,
con bienes y servicios innovadores e intensivos en el uso de tecnologia, capaces de insertarse
en cadenas globales de valor y con iguales oportunidades de acceso a un empleo digno.
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Indicadores y metas

EJE 4; ECONOMIA DIVERSIFICADA, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

QBJETIVO NACIONAL:
Desarrollar una economia diversificada y sofisticada con crecimiento sostenible, en una estructura descentralizada, generadora do empleo digno.
Indicador lider Fuente Linea Meta Meta
de base al 2016 al 2021
{2015)
PBI per cépita (Paridad de poder de compra, délares constantes del 2011} Banco Mundial 11656 11950 14126
. ) MEF CEPLAN
Objetivos Especificos Indlcadores y metas
N. Indicadores Fuente Linea Meta Meta
° de base al 2016 al 2021
(2014}
1 Tener una estructura productiva 1 Indice de complejidad MIT 043 0,27 0,15
diversificada y pro-exportadora que econdmica (2014}
participe en cadenas de valor global
2 Tasa de variacién porcentua) SUNAT 5,48% -6,0% 4,7%
de las exportaciones no
tradicionales
2 Forialecer competencias tecnicas y 3 Indice de Educacitn Superior WEF 4,07 442 4,38
de gestidn que incrementen la (2015)
competitividad del capital humano
en los mbitos publico y privado
3 Generar incentivos y condiciones 4 Tasa de informatidad del o 64,0% 6250% 60,00%
laborales que incrementen el acceso empleo (no agricola) (2013)
a un empleo formal
4 Mantener la estabilidad 5 Rating de la deuda® (de Standard & A- A A
macroecondmica que permita el largo plazo en moneda Poar's (Mayo 2016)
crecimiento ecanbmico sostenido nacionalf? MOODY'S A3 A3 A2
(Mayo 2016}
FITCH A A- A
{Mayo 2016)
DBRS BBB(H) BBB(H} AL}
{Mayo 2016) .
NICE A- A- A+
(Mayo 2016}
H Desarrofiar los mercados financieros | 6 Depdsitos del sistema SBS - INE 38,75% 4300% 48,00%
promoviendo la inclusidn financiera financiero
(% del PBI)
7 Capacidad de pago de la MEF-BCRP- 89,9% 104.0% 820%
deuda plblica respecto de Moody's
SUS ingresos
8 Deuda extema (% de Deuda BRCP-MEF 476.% 50.% 458%
total} {2015)

29 | 5 meta se akcanzaré si al menos una de las calificadoras de riesgo califica la deuda con las metas planteadas al 2021.

30 Fyente: hitps:ihww.mef.gab.pefindex php?option=com_contentéview=article&id=222%3Aprincipales-calificaciones-de-riesgo-

soberano&eatid=90%3Aconsulta-4&itemid=1010178&ang=es
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6 Mejorar el ambiente de negocios y 9 Indice Daing Business Banco Mundial 50 48 38
desamollo productivo {facitidad para hacer (2015)
negocios)
7 Desarrollar un ecosistema 10 Exportacianes de productos Banco Mundial 3,57% 3.88% 4,45%
tecnolégico que potendie la de alta tecnologla (% de {2013}
esfructura econdmica hacia exportaciones
acfividades intensivas en tecnologla manufacturadas)
P Peri: Evolucion y proyecciones del Indice de Complejidad Econdmica, 2003 - 2021
Perd: Evolucién y proyecciones del Indice de Complejidad Econdmica
QO qm m ceme e s e e ammm o e e armm e e e e e s em o
Meata 2021
as . E.H .
e a3y 04 s ’ 2008 ) 07 200 .- w0 mi mwir ! w1 20‘:! w01y ik wr .1 e ! mm m
» Paises equivalentes en el Indice de Complejidad Econdémica ......oeuener S

Emiratos

indice de Complejidad Econémica

A J

Fuenie: MIT

Interpretacion:
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£l ICE sirve como herramienta para la prediccion del crecimiento econémico potencial de un
pals, una regién o una ciudad. Cuanto més compleja y diversa sea la estructura productiva,
mayor seré la productividad marginal de sus trabajadores, la que se vera reflejada en mejores
salarios y calidad de vida. EJ alto crecimiento economico entre el 2009-2012 estuvo acompaiado
de una mejora en el ICE. Esto coincidio con la entrada en vigencia de los tratados de libre
comercio, lo que hizo posible el aprovechamiento de las ventajas comparativas y la ampliacion
del tamafio de los mercados (economias de escala). El Plan Nacional de Diversificacion
Productiva contribuira al cumplimiento de las metas trazadas para el 2016 y el 2021.

Per(t: Evolucién y proyecciones de la Tasa de variacién porcentual de las exportaciones
no tradicionales

Meta 2021

&
4.7%

Var. porcentual

8 e e e —— Ay - e e S

000 2000 007 003 2006 0% 2006 1007 2008 2009 2010 011 2012 2013 2004 2005 016 2017 2018 2019 020 2021

Fuente: Propuesta de documento prospectivo para a elaboracion del PESEM MINCETUR.

Interpretacion:

Para los paises en desarrollo, se define a las exportaciones no tradicionales como aquellos
bienes que han sufrido cierto grado de transformacion dentro de su proceso productivo y que
historicamente no se transaban con el exterior en montos significativos. La implementacion del
Plan de Diversificacion Productiva conjuntamente con el Plan Estratégico Nacional Exportador y
la Agenda de Compelitividad fomentara la exportacion de productos con mayor valor agregado.
De esta forma, se podran alcanzar las metas establecidas para el 2016 y el 2021.
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» Pert: Evoludon y proyecdones del [ndice de Educad6n Superior, 2006 - 2021
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Fuente: WEF
Interpretacién:

Vemos que entre el 2006 y el 2009, el indice no ha variado sustanciaimente. Entre el 2009 y el
2014, hubo una mejora debido principalmente a una ampliacién de la cobertura en los servicios
educativos. La articulacién de los mercados laborales con los mercados educativos,
acompanada de una mejora en la calidad educativa de las universidades e institutos tecnoldgicos
haria posible que el Peri supere la tendencia histérica que nos ubica en lugares muy por debajo
del promedio regional y mundial.
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Peni: Evoluclén y proyecciones de la tasa de informalidad del empleo no agricala
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Fuente: OIT

Nota técnics: La cifradal 2012 y 2013 no soncomparables con altos snteriores por cambios metodoldgicos.

Interpretacion:

La informalidad del empleo es uno de los principales retos a superar en ¢l mercado de trabajo
peruano. Si bien este fenémeno se ha reducido considerablemente en afios recientes, aln
existian en el 2013 cerca de 8 millones de peruanos {64%) que tienen un empleo informal no
agricola, caracterizado por un déficit del trabajo decente, ingresos inadecuados, jomadas
laborales excesivas, sin poder de ejercer el derecho a la negociacion colectiva, al margen de la
legislacion y de la seguridad social.

Frente a esta situacion en Perll se vienen desarrollado politicas y acciones especificas para
facilitar el transito hacia la formalidad. Ejemplo de ello es la aprobacién del Plan Nacional de
Diversificacion Productiva con el objetivo de reducir fa informalidad laboral al 2021, asi como la
aprobacion de la Estrategia Sectorial para la Formalizacion Laboral del MTPE. Si bien estos
avances son importantes para reducir progresivamente la informalidad, aun se requiere de un
enfoque integrado que involucre estrategias orientadas a la mejora de la productividad, la
normatividad, los incentivos y la fiscalizacion.
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Relacién PBI per capita - Rating de la deuda, 2016
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Fuente: Standaid & Poor’s

Interpretacion:

Debido al cambio en el contexto internacional que impactd sobre la caida de precio de
minerales, la consecuente reduccion de la inversién externa y el incremento de la inflacién las
calificadoras de riesgo han replanteado el escenario de la deuda del Perd. Sin embargo en
mayo de 2016, Standard & Poor’s alcanzd la calificacion de rating de la deuda soberana en
moneda local en A-3!, esto posiciona al Peri dentro del grupo de paises con grado de
inversion.

31 yease MMM 2017 - 2019. Astmismo, la calificacién de la deuda de largo plazo en moneda extranlera, cuenta con calificaciones
hechas por diversas agenclas calificadoras de riesgo, las mismas que son publicadas en [a web del
MEF:https://www.mef.gob.pefindex.phpfoption=com_contentBview=article&id=222%3Aprinclpales-calificaciones-de-riesgo-
soberano&catid=90%3Aconsulta-4&itemid=101017Rlang=es
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Perd: Evalucién y proyecciones de los depésitos del sistema financiero {% del PBI)
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Interpretacion:

El rol del sector financiero consiste en la provisién de servicios a las firmas en cuestiones de
financiamiento y diversificacion de riesgo. A ftravés de los depdsitos bancarios, diversas
empresas privadas canalizan créditos al sector productivo con la finalidad de incentivar las
inversiones y promover la inclusion financiera. Para alcanzar las metas establecidas en el 2021,
la Estrategia Nacional de Inclusion Financiera servira como instrumento para incrementar el uso
y acceso a servicios financieros de calidad por parte de todos los segmentos de la poblacion,
mediante 1a innovacién en productos financieros, como por ejemplo, ef uso de la tecnologia para

la ampliacion de! mercado financiero o el dinero electronico, entre otros.

Perd: Evoluciény proyecciones de |a capacidad de pago de la deuda puiblica respecto

oy “a los ingresos pablicos, 2005-2021
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Interpretacion:

Analizar la evolucién de la capacidad de pago es fundamental como indicador de desempefio de
la sostenibilidad de las finanzas piblicas, que como se aprecia, ha mejorado sustanciaimente en
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los dltimos afos en medio de una politica fiscal y monetaria mas ordenada y un contexto
favorable externo favorable.

Dadas las acciones implementadas, en los préximos afios se espera que la capacidad de
generar ingresos publicos sea mayor, lo que se traduce en una mayor capacidad de pago
reflejada en un indicador de deuda respecto de los ingresos del 82%.

Deuda Externa {%deuda total)

2016-2021*
51.0%

50.0%
50.0%

49.0%

48.0%

47.0% — ® 45.8%

46.0% = >

45.0%

44.0%

43-0% T T T L) T

2016 2017 2018 20198 2020 2021
Fuente: MMM 2017-2019. Los dates 2020y 2021 son proyectados por Ceplan.

Interpretacion:

En el afio 2002, la deuda piblica en moneda exiranjera representaba el 88% del total de deuda
publica. En los afios siguientes se hicieron una serie de reformas destacando la Resolucion
Ministerial N® 106-2003-EF/75 que establecit la Estrategia de Colocaciones y de Operaciones de
Manejo de Deuda Publica. Este documento tuvo esencialmente dos objetivos: i) impulsar el
mercado de capitales local mediante la emisidn de bonos soberanos en soles y ii) realizar
Operaciones de Administracion de Deuda Publica, las cuales tuvieron como finalidad mejorar las
condiciones del perfil de deuda total, sin el incremento del endeudamiento neto del Gobierno.

Los resultados de dichas reformas empezaron a mostrarse en el afio 2005, cuando se realizaron
algunas QAD emitiendo bonos en soles para realizar prepagos parciales de la deuda con ¢l Club
de Paris y JAPECOQ, donde se emitieron bonos en soles por S/. 2 619 miliones y S/. 810 millones
respectivamente. Luego, en los afos 2007 y 2010, con las emisiones de bonos soberanos por S/.
5 030 millones y S/. 5 143 millones, respectivamente, se realizaron otras OAD como recompras
de bonos globales y otros prepagos como de los bonos Brady.

Con ello, ademas ir reduciendo el indicador de deuda extema/deuda total, se lograba un
crecimiento del mercado de deuda interno a través de las emisiones locales en soles, para lo
cual, también contribuyeron el Reglamento de Creadores de Mercado y el Reglamento de bonos
soberanos.

Cuando se empezé la implementacién de la Estrategia de Gestion Global de Activos y Pasivos a
mediados del afio 2013 se incluyd un cronograma de subastas ordinarias en soles dando
preferencia al desarrollo de! mercado local en soles. En este cronograma también se contempléd
continuar con las OAD con fin de seguir mejorando el perfil de |a deuda. En el afio 2014, las
subastas de bonos pasaron de subastarse quincenalmente a semanalmente, ademas de
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incrementar el monto referencial de S/.15 millones a /.20 millones por bono subastado. Desde
el afio 2015, el monto referencial pas¢ de $/.20 millones a S/.25 millones por bono.

Polonia

indice Doing Business

2016 20N

Fuente: WG! - Banco Mundlat

Interpretacion:

En el 2015, Perh se ubica en el puesto 50 de 189 paises. Sin embargo, existen muchos
esfuerzos para mejorar las regulaciones que afectan el clima de inversiones, como disminuir la
carga de tramites administrativos {en nimero y tiempo) asi como optimizar los procesos
administrativos. La Ventanilla Unica de Comercio Exterior ha logrado la incorporacién de mas de
270 tramites vinculados al comercio exterior y el ahorro de mas de US$ 60 millones en cuatro
afios de operaciones. Para alcanzar las metas establecidas al 2016 y 2021, se espera que el
Plan Nacional de Diversificacion Productiva y el Plan Estratégico Nacional Exportador impacten
en la mejora de este indicador.
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Pend; Evolucidny proyaccionss de las exportaciones do productos denlfta t logia [ % de expor manufacturades)

Mata 2021
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Fuente: Barco Mundial

P Palses equivalentes en exportaciones de productos de alta tecnologia

>

Expartaciones de productos de alta teanologia

2016 o

Fuent: Banco Mundial

Interpretacion:

Las exportaciones peruanas se caracterizan por utilizar baja tecnologia. Por ello, para diversificar
los productos se requiere de la inversion en [nvestigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i). Asi,
la creacién de nuevas tecnologias permitira incrementar |a productividad y encontrar nuevas
fuentes de crecimiento. Mediante |a Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
“Crear para Crecer”, elaborada por CONCYTEC, ¢! Plan Naciona! de Diversificacién Productiva,
asi como la Agenda de Competitividad, se espera generar incrementos en la productividad y la
sofisticacion de la estructura productiva.

148



Eje estratégico 5
Desarrollo territorial e infraestructura productiva

El Per en los Ulimos afios ha mostrado tasas historicas de crecimiento mayores al 5%, sin
embargo este crecimiento ha sido heterogéneo al interior del pais. Por ejemplo, fas regiones de
Cusco e Ica han crecido en ef periodo 2001-2011 a tasas anuales alrededor del 9%32, mientras
que Huancavelica y Pasco a tasas proximas al 3%. Estas diferencias implican que Cusco e Ica
en un periodo de aproximadamente ocho afios han duplicado sus valores agregados brutos
regionales, mientras que Huancavelica y Pasco (de seguir con sus tasas historicas de
crecimiento) lo haran en el 2025 aproximadamente. Esta disparidad en el crecimiento
econdmico, es evidencia del limitado desarrollo territorial existente en el Pera.

Esta heterogeneidad en el crecimiento, explica también las diferencias observadas en la pobreza
regional, lo que evidencia una alta correlacion entre el crecimiento economico y la pobreza. De
este modo, el gobierno ha puesto especial énfasis en el medio millon de nifios que aun padecen
de desnutricion infanil, los cuales se concentran principaimente en las areas rurales, el altiplano
y laselva. 3

El desarrolio territorial sostenible, busca la integracion interna de la economia, la sociedad y el
ambiente, acorde con la integracion geoeconomica y geopolitica. Para ello se requiere establecer
formas eficientes de organizacion del uso y ocupacion del teritorio, considerando la relacién que
debe existir entre la poblacién (su distribucién en el territorio, el desarrollo de sus actividades,
acorde con sus necesidades), las condiciones ambientales, las potencialidades, limitaciones y
disponibilidad de recursos.

El desarrollo territorial, por tanto, debe permitir el aumento de condiciones para ta mejora de la
competitividad basada en la innovacion tecnolgica, conjugando las expectativas y aspiraciones
de la poblacion. Para estos fines, se requiere politicas de integracion teritorial a través del
desarrollo de corredores logisticos inter e intraregionales, el desarrollo de ciudades que brinden
las condiciones para la mejora de la calidad de vida, asi como el desarrollo de acciones que
reduzcan las diferencias de oportunidades entre el sector urbano y rural.

El Peri) presenta diferencias historicas significativas en su desarrollo territorial. Estas diferencias
se explican principalmente por los disimiles niveles de productividad y competitividad de las
regiones del interior, los que a su vez se explican por las diferencias en la disponibilidad y
calidad de infraestructura {gj. limitaciones que afectan la conectividad), limitado acceso a los
servicios de salud y educacién y, de otro lado, la escasa institucionalidad de apoyo a las
actividades econémicas. Esta situacion es un reto que se debe seguir enfrentando en los
proximos arios.

Estas brechas en el desarrollo teritorial y en la disponibilidad de infraestructura productiva a
nivel nacional impulsan, a su vez, la concentracion geografica de Ia poblacion, pero también la
concentracion productiva, o que incrementa la vulnerabilidad econémica de las regiones.

En este sentido, el objetivo general del presente eje estratégico es lograr un “territorio
cohesionado y organizado en ciudades sostenibles con provision asegurada de infraestructura
de calidad”.

R g crecimiento regional ha sido calculado como la variacién porcentual promedio anual del Valor
Agregado Bruto, considerando informacion oficial de! INEI,

3 g crecimiento del Pert de los Gltimos afios ha permitiendo reducir significativamente los niveles de
pobreza, de 58.7% en el 2004 a 23.9% en 2013.
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El logro del objetivo permitira incrementar la importancia econdémica de las regiones; desarrollan
nuevas actividades productivas y consolidan las ya existentes; permitir la diversificacién de las
economias regionales. Para el monitoreo del objetivo general, el indicador lider del Eje 5 es el
porcentaje de participacion del valor agregado bruto departamental (exceptuando de Lima y
Callao) sobre el valor agregado bruto total nacional®®. De este modo, el indicador lider muestra la
proporcién del valor agregado bruto total {valor adicional que gana un bien o servicio en cada
etapa de produccion) que es elaborado al interior del pais en las diferentes actividades
productivas. En los altimos afios este indicador ha mantenido una tendencia negativa, pasando
de 53.53% en el 2007 a 50.84% en el 2014%. De esta forma, el reto planteado para el Eje 5 es
alcanzar para el 2016 una participacion regional de 50.71% sobre el Valor Agregado Bruto
nacional y para el 2021, una participacién de 51.30%.

Para medir el avance de las miltiples dimensiones del reto planteado se detallan los objetivos
especificos y sus respectivos indicadores de seguimiento:

o Desarrollar el territorio con mayor cohesién en lo fisico, econdémico, social e institucional
en distintos niveles (nacional, regional y local). Este objetivo especifico sera evaluado a
través del [ndice de Densidad del Estado (IDE)%, el cual mide la provision de servicios
basicos de salud, educacitn, saneamiento, electrificacion recibidos por los ciudadanos,
asi como por |a efectividad en el aseguramiento del derecho a la identidad. El avance
medido a través de este indicador, refleja la provision de servicios basicos, que brindan
las condiciones necesarias mas no suficientes para el desamollo humano, dotandolas de
un nivel minimo de capacidades para acceder a otras mayores y a las oportunidades
que se presentan en su entomo.

o Desarrollar una red de ciudades sostenibles para el desarrollo territorial. El desarrollo de
ciudades sostenibles permitird desconcentrar la produccién al resto del pais y asi,
generar oportunidades laborales de calidad fuera de Lima, y no solo en las actividades
tradicionales como la mineria. Por tanto, a fin de medir el avance en este objetivo
especifico, el indicador que se utilizara sera el ratio entre el salario rural y el salaric
urbano.” A medida que dicho ratio converja a 1, las oportunidades del campo mejoraran,
pero al mismo tiempo permitird una desconcentracién temitorial significativa.

o Asegurar la provision de infraestructura productiva suficiente, adecuada y de calidad que
favorezca la integracion, la competitividad y |a productividad. La infraestructura afecta
positivamente el crecimiento economico, debido a que incrementa principalmente la
productividad del capital, pero al mismo tiempo, mejora la calidad de vida de la
poblacién, EI Peri histdricamente ha presentado un déficit de infraestructura, en especial
al interior del pais. Por ello, a fin de monitorear los avances del presente objetivo
especifico, el indicador utilizado sera el [ndice de Calidad de Infraestructura Total®s-

Por tanto, los avances en los objetivos trazados por e! Eje 5, permitiran lograr la promocion de la
innovacién tecnoldgica, el desarrollo de cadenas productivas y la articulacion de mercados, a
través de la promocién de fa inversion privada y publica, asi como con el concatenamiento de los

3 g indicador lider del Eje 5 es calculado con informacion del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica {INEI).

% La reduccidén de la participacién regional en el VAB desde el 2001, se debe esencialmente al alto

crecimiento de Lima, respecto a8 muchas de las regiones, asi como también por su significativa

participacién en la produccion nacional.

El IDE es calculado anualmente por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

37 La evolucién de los salarios rurales y urbanos a nivel latinoamericano, se encuentra disponible en el
Socio-Economic Database for Latin America and the Caribbean ~ SEDLAC.

8 gl fndice de Calidad de Infraestructura Total es calculado anualmente por el World Economic Forum.
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actores regionales y locales. Asimismo, la consecucion de los objetivos estratégicos permitiran
contar con ciudades a lo largo del pais, capaces de brindar condiciones para el desarollo
econdmico y social de la personas, y permitir un desarrollo nacional desconcentrado pero al
mismo tiempo integrado.

P Peri: Evolucion y proyeccion del porcentaje de partidpacién del valor agregado
bruto departamental {exceptuando Lima) sobre el valor agregado bruto total

Perii: Evolucién y proyeccion del porcentaje de participacién del valor agregado bruto
departamental (exceptuande Lima) sobre el valor agregado bruto total
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Mgt 2021
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Interpretacion

Durante los Gitimos afios, la participacion del VAB departamental sobre el VAB total ha
decrecido, producto del dinamismo de Lima y de su peso relativo en la economia nacional. Con
la intencion de incrementar la participacion regional, el Gobierno ha promulgado recientemente el
“Plan Nacional de Diversificacion Productiva®, que apunta a reducir las brechas regionales de
productividad, a través de la identificacion de las barreras al crecimiento de las regiones, la
aplicacion de esquemas de difusion tecnolégica y el establecimiento de clisteres o parques
industriales. Una ejecucion exitosa de este plan hara posible alcanzar las metas propuestas para
los afios 2016 y 2021.

Devamcio ol ¢ ntreedirecn
compeiism m d 2021
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produccain sosieeble y corpeiive ¢z bienes
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Dificultades

. Falte de competitivi-

dad territorial _

¢ Descentralizadion sin
b considerar potendia-
b idades productivas e
k- . integracitn -

2 | Visién sectorial del
desarrollo sin arti- ¢

- auladion con los tres
- niveles de gobiemo -

E Limitado acceso de la
: pobladien rurzl a los
o mercados

Objetivos nacionales, objetivos especificos y acciones
estratégicas

OBJETIVO NACIONAL:

“Temitorio cohesionado y organizado en ciudades sostenibles con provisién asegurada de infraestructura de

calidad.”

Objetivos
Especificos

Acclones Estrategias

1. Desarrotlar el
territorio con
mayor
cohesiénenlo
fisico,
econémico,
social e
Institucional
en distintos
niveles
{nacional,
regional
y local)

Institucionalizar el proceso de planeamiento estratégico con enfoque territorial y con una
gestidn integrada de cuencas hidrogréficas, las zonas marino - costeras, comedores
econdmicos y la gestidn de riesgos de desastres.

Institucionalizar mecanismos de coordinacibn multisectorial y multinive! para llevar a
cabo procesos articulados de planeamiento tertorial.

Articular los instrumentos de gobiemo, sectoriales y en los res niveles de gobiemo,
sobre usos y ocupacion del temitorio teniendo en cuenta los planes de desarrollo
concertados.

Articular las acciones de los tres niveles de gabiemo, a través del uso de la Plataforma
de Senvicios “Tambos” y las Piataformas Itinerantes de Accién Social, como medio para
impulsar el crecimiento de las poblaciones asentadas en zonas de posicionamiento
temitorial estratégico y de defensa nacional.

Articular las politicas, planes, programas y proyectos sectoriales y multisectoriales y los
Informes Multianuales de Inversiones en Asociaciones Pblico Privadas con incidencia
en el territorio de manera coherente y coordinada.

Perfeccionar la normatividad intema, para promover la inversidn y mejorar nuestra
competitividad y productividad, buscando el desarrollo territorial sostenible y equitativo.

Promover de manera prioritaria el desarrollo econdmico productivo de la selva y
departamentos con mayores indices de pobreza, aprovechando de manera sostenible
su pofencial.

Promover la descentralizacidn econémica y la generacidn de polos regionales de
desarmrollo productivo y pamues industriales, con la participacidn de las organizaciones
productoras locales y €l fomento de sus potencialidades econémicas.

Promover la innovacién y transferencia tecnolbgica, propiciando la activa participacion
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de actores regionales y locales, y fortalecer y promover el desarrollo, articulacién y
financiamignto de los centros de innovacién tecnolbgica a nivel regional.

Consolidar el crecimiento de las instituciones financieras, asi como promover la
ampliacion del acceso al crédito en mercados incompletos o imperfeclos, fortalecer el
gobiemo corporativo, y el soporte tecnolégico de fas cajas municipales y rurales.

1.

Foralecer capacidades de gestion piblica y técnica para el desarrollo regional.

12. Promover la innovacion tecnolbgica, cadenas productivas y la articulacion a mercados.
13. Identificar los sectores y departamentos que tienen mayor potencial y otorgares las
condiciones necesarias para su desarmolle, a través de hemamientas modemas de
innovacion, tecnologia, financiamiento, entre otras, de acuerdo a la polilica de
desarrollo temitorial.
14. Manejar integralmente el ferrtorio y reubicar a las poblaciones situadas en zonas
vulnerables, en nicleos urbano rurales
2. Desarrollar 1. Promover el desarrallo de centros urbanos seguros, ordenados, saludables, atractivos
una red de cultural y fisicamente, y eficientes en su funcionamiento y desarrollo sin afectar
ciudades negativamente al medio ambiente.
sostenibles 2. Desarrollar sistemas urbanos y urbanos-rurales con enfoque de especializacion y
para el complementacién, con acceso a los servicios publicos esenciales a la poblacién (salud,
desarrollo educacidn, vivienda y saneamiente), asi como a la produccidn y la comercializacion.
territorial 3. Asegurar que los principales comedores logisticos cuenten con acceso adecuado y

seguro a la red de puertos y aeropuertos del pais.

Implementar una plataforma de informacion catastral dnica

5. Fomenlar, desde los diversos niveles del gobiemo, el desarrollo empresarial,
particularmente, a la micro y peguefia empresa rural, a fin de que logren insertarse en
las cadenas productivas.

6. Promover la asociatividad y la gerencia rural para su articulacién a mercados regionales,
nacionales y de exportacién, v el acceso al mercado de servicios para la innovacion
(impulso a las CITE que se relacionan con la produccién rural).

7. Promover la organizacién de los pequefios productores urbanos y rurales en tomo a la
produccién y comercializacidn.

8. Priorizar el desarrollo sostenible de centros urbanos en funcién de su magnitud,
ubicacitn geopolitica, condiciones de aistamiento o de pobreza de su poblacidn.

3. Asegurar la 1. Promover la inversién plblica y privada en los tres niveles de! gobiemo, sobre la base
provision de de planes con enfoque de desarrollo temitorial integral, a fin de reducir |a brecha de
infraestructur infraestructura en beneficio de la poblacién.

a productiva Orientar la inversion piblica de los gobiemos regionales a la construccidn de
suficiente, infraestructura de soporte, complementaria a la inversion privada destinada a
adecuada y de actividades productivas que incrementan y diversifican las exportaciones y que
una calidad fortalecen el mercado intemo.

que favorezca 3. Desarrollar y promover la inversién para el desarrolio de la infraestructura de transportes
la integracién, (cameteras, aeropuertos, puertos y ferrocarriles), con criterios de sostenibilidad y
la modemidad, que permita interconectar nuestro pais intemamente y que facilite el
competitivida comercio y la inversidn,

dyla 4. Propiciar la complementariedad e integracién de los proyectos de Wransportes y
productividad comunicaciones con otros proyeclos de infraestructura econdmica y social.

5. Disminuir el tiempo promedio de viaje (hora/100 km) en los corredores desde Lima a i)
Abancay, ii) Pucallpa, iii) Tumbes y iv) Tacna

6. Incrementar el indice de conectividad de carga maritima.

7. Promover la formalizacin de los servicios de transportes y logistica.

8. Extender el sistema de transporte inteligente en las principales carreteras.
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Desarrollar y promover la inversion para el desarrolle de infraestructura para facilitar la
diversificacion de la matriz energética que garantice el desamollo sostenible del pafs.

10,

Desarrollar y promover la inversién para el desarrollo de la infragsitructura de los
sistemas de riego, con criterios de sostenibilidad, productividad y competitividad.

1.

Promaver en la inversién nacional para el desarrolle de la infraestructura que permita el
acceso a servicios de telecomunicaciones con estandares de calidad internacional, para
favorecer la comunicacion de ta poblacién y un mayor acceso a fa informacidn, y asl
mejorar la educacién e incrementar la productividad.

12,

Desarrollar y promover mecanismos que viabilicen la ejecucién de proyectos de
inversion o de infraestructura y/o servicios publicos

13

Promover el fortalecimiento de capacidades de los funcionarios regionales o locales
para elaborar los estudios técnicos que requieren los proyectos de inversién, su
ejecucidn y posterior supervisidn,
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Indicadores y metas

EJE 5: DESARROLLO TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

OBJETIVO NACIONAL:

“Territorio coheslonado y organlzade en ciudades sostenibles con provisién asegurada de infraestructura de

calidad.”

Indicador lider

Fuents

Linea
de base
{2014}

Meta
al 2016

Meta
al 20

Porcentaje de la participacion del VAB departamental
{exceptuando Lima) sobre el VAB total.

TNEF

50,84

50,1

5130

Objetives Especificos

Indicadores y metas

N.° Indicadoras

Fuente

Linea
de base
{2012

Meta
al 26

Meta
al 2021

1 Desamollar el
territorio con
mayor cohesin
en lo fisico,
econbmico, social
e institucional en
distintos niveles
{nacional, regiona
¥ local)

1 Indice de
Densklad
del Estado

PNUD

0,77

0,78

0,80

2 Desarrollar una
red de ciudades
sostenibles para
el desarrollo
termitorial

2 Ratio del salario
rural por hora
sobre el salario
urbano por hora

SEDLAC

63,11

7290

83,70

3 Asegurar la
provision de
infraestructura
productiva
suficiente,
adecuada y de
una calidad que
favorezea la
integracitn, la
competitividad y
la productividad

3 [ndice de Catidad
de Infraestructura
Total

3,15
(2015)

330

4,12
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» Perd: Evoludon y proyecdones del Indice de Densldad def Estado, 2010 - 2021
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Interpretacion:

En los Gitimos 20 afios, se ha registrado un importante progreso en cuanto a la provision de
servicios basicos recibidos por los ciudadanos. El ultimo Informe sobre Desarrolle Humano en
el Per( {efaborado en el 2013 por el PNUD) revela que la identidad es el servicio que ha
logrado mayor cobertura, mientras que los de salud, educacion, saneamiento y electricidad no
logran aln proveerse de manera masiva. Las metas fijadas para los afios 2016 y 2021 alientan
al Estado a profundizar en su tarea de impulsar la provision de servicios basicos.

» Pera: Evolud6n y proyecdones del ratio del salario rural por hera
sobre el salarto urbano por hara, 2007 - 2021 ..
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Interpretacion:

Desde el afio 2001, se ha producido un importante incremento de los salarios rurales, lo que
actualmente determina que estos alcancen, en promedio el 60% de los salarios que reciben los
trabajadores en el ambito urbano. La convergencia salarial entre ambos sectores equivale a
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afirmar que los trabajadores en zonas rurales logran acceder a mejores remuneraciones. El
crecimiento econémico ha sido el principal determinante por el que los salarios han registrado
una tendencia creciente. Sin embargo, el contexto actual muestra que, durante los Ultimos
afios, en un contexto internacional adverso, el Per( ha registrado tasas de crecimiento del PBI
moderada. Ante ello, el Gobierno ha promulgado el Plan Nacional de Diversificacion
Productiva, que apunta a converlirse en la principal herramienta para que nuestro pais
recupere la senda de crecimiento sostenido.

Perd: Evolucidn y proyecciones del indice de calidad de la infraestructuratotal
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Interpretacion:

Este indicador ha registrado una tasa de crecimiento acumulado de casi 23% desde el periodo
2006-2007. Los grandes proyectos de infraestructura concesionados (gj. la Linea 2 del Metro
de Lima, el Gasecducto Sur Peruano, el aeropuertc de Chinchero, la Linea de Transmision
Moyobamba-lquitos, el Terminal Portuario General San Martin, entre ofros) permitiran
continuar con el mejoramiento de la infraestructura a nivel nacional. Asi, seré posible afcanzar
las metas propuestas para los afos 2016 y 2021.
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Eje estratégico 6
Ambiente, diversidad biologica y gestion del riesgo de desastres

La calidad del ambiente, la diversidad bioldgica y la gestion del riesgo de desastres son
componentes importantes en la planificacion estratégica relacionada al territorio y a la
conservacion del medio en el que habitamos. £n esta linea, el Eje 6 esta orientado a proteger el
patrimonio ambiental existente, a aminorar los posibles impactos ambientales negativos de
futuras actividades que se instalen en el territorio nacional, pero fundamentaimente a la
generacion de riqueza producida por la gestion sostenible de los recursos naturales y de los
Servicios ecosistémicos.

Actualmente, los mas importantes retos ambientales en el Peri son reducir la frecuencia de
males transmitidos por el agua, enfermedades causadas por la contaminacion atmosférica
urbana y en locales cemrados, y minimizar la vulnerabilidad a los desastres naturales. Estas
categorias de dafos al ambiente tienen un costo econdmico aproximado de 4% del PBI, y
afectan principalmente a los mas pobres. Los futuros desafios ambientales podrian resultar de la
expansion de la infraestructura de transporte dirigida a incrementar la accesibilidad al oriente del
pais. La construccién de carreteras en la Amazonia a menudo ha sido acompafiada de quema
de bosques, tala ilegal, agricultura de roce y quema, mineria destructiva, desarrolio no
planificado y plantaciones que podrian conducir a la destruccién de cuencas criticas y habitats
silvestres (Banco Mundial, 2007a).

El Perd se sumé al esfuerzo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico - CMNUCC presentando las contribuciones nacionales - INDC (por sus siglas en
inglés) en setiembre 2015, que incluye los enfoques de mitigacion y adaptacidn. En el contexto
actua! economico y normativo las INDC permitiran promover la competitividad, generar cambios
y mejoras socio-ambientales y lograr los objetivos de desamollo de forma costo-eficiente y
sostenible en el tiempo.

Se viene trabajando de manera transversal en los procesos orientados a reducir y evitar la
deforestacion y la degradacion forestal y a nivel sectorial se vienen desarrollando medidas de
mitigacion apropiadas para cada pais — NAMA (por sus siglas en inglés) con el objetivo de
reducir las emisiones de GEIl y conservar los sumideros de carbono contribuyendo de esta
manera a los esfuerzos globales.

En este sentido, la conservacidn y uso sostenible de la diversidad bioldgica debera ser un tema
de alta relevancia para el Estado y la sociedad en su conjunto, ya que el crecimiento y
estabilidad econdémica que el Perh ha experimentado se debe principalmente, al uso de sus
recursos naturales, particularmente los mineros, pesqueros y agricolas. Por lo tanto, el
crecimiento econdémico futuro debe estar basado en el enfoque de desarrollo sostenible,
articulado desde los diferentes niveles de gobiernos para solucionar los problemas ambientales.

El Perll es considerado uno de los paises con altos niveles de vulnerabilidad fisica, social y
financiera frente a desastres y cuenta con un amplio registro de pérdidas producidas por
desastres naturales, de las cuales muy pocas fueron cubiertas por seguros. La gestion del riesgo
de desastres cuenta con una institucionalidad®? relativamente nueva, mediante la cual se hace
énfasis tanto en las medidas de prevencién como de respuesta ante desastres naturales, tanto
por parte del Estado como del sector privado.

3 Ley N® 29664 (2011). Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres SINAGERD y
sus normas complementarias incluyendo al PLANAGERD 2014-2021.
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En razén a ello, se propone como objetivo nacional de este eje: “Aprovechamiento eficiente,
responsable y sostenible de la diversidad biologica, asegurando una calidad de vida ambiental
adecuada para la vida saludable de las personas y el desarrollo del pais”, ello en busca de
acoplar las actividades productivas con el enfoque de sostenibilidad para el bienestar general.

El indicador lider dei Eje 6 es el indice de Desempefio Ambiental — EPI (por sus siglas en inglés:
Environmental Performande Index), que es un método para cuantificar y clasificar el desempefio
ambiental de las politicas de un pais. El indice fue desarrollado por el Centro de Politica y Ley
Ambiental de la Universidad de Yale, en conjunto con la Red de Informacién del Centro
Internacional de Ciencias de la Tierra de la Universidad de Columbia. Ha sido validado por
numerosos investigadores de distintas universidades e instituciones. Los objetivos del indice son
(i} reducir los impactos ambientales sobre la salud, y (ii) promover la vitalidad de los ecosistemas
y la adecuada administracion de los recursos naturales.

Los objetivos nacionales especificos del Eje 6 pretenden asegurar una calidad ambiental
adecuada para el desarrollo de las personas, garantizar la disponibilidad y calidad de los
recursos hidricos, asi como promover la conservacion y aprovechamiento sostenible de la
diversidad biologica. Asimismo, buscan disminuir la vulnerabilidad ante e} cambio climatico y
promover una economia baja en carbono, impulsando la conservacion de bosques. Por ultimo,
procuran reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante el riesgo de desastres.

Para medir el avance de las miiltiples dimensiones del reto planteado se detallan los Objetivos
Especificos y sus respectivos indicadores de seguimiento:

¢ Para asegurar una calidad ambiental adecvada para el desarrolio de las personas se
usara el indicador "Porcentaje de ciudades prioritarias con valores anuales de PM1022
que cumplen con el ECA”, en tanto permite determinar la proteccion de la salud humana
del dafio ambiental, asi como de los ecosistemas.*0

» Para garantizar la disponibilidad y calidad de los recursos hidricos se calculara el
porcentaje de productores agricolas asi como el nimero de hectareas con riego
tecnificado, pues da cuenta del logro del objetivo.

« Para promover la conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica
se usard el indicador “Grado de afectacion de las areas nafurales protegidas. Este
resulta adecuado porque muestra el porcentaje de aquellas areas protegidas por el
Estado debido a su importancia para la diversidad biologica.

o Para identificar la reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climéatico y promover una
economia baja en carbono, impulsando la conservacion de bosques, se establece el
Indicador de Vulnerabilidad. Este resulta adecuado en la medida en que refleja todos
aquellos faclores que hacen a las personas y los sistemas susceptibles a los impactos
de los desastres naturales o a los efectos negativos del cambio climatico.

40 estdndares Nacionales de Calidad Ambiental
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Economia del conocimiento verde

La economia de! corocimiento verde es aquella amigable con el ambiente, que a través de la innovacidn en
productos y procesos, busca afrontar el cambio climatico, la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invemadero, ademdas de mejorar la eficiencia de los recursos y la conservacidn de los ecosistemas y la
biodiversidad.

El modelo de ecanomia del conocimiente verde refleja la nueva tendencia en la formulacitn de politicas en el Reino
Unido y Estados Unidos; tiene como objetivo lograr una economia competitiva y basada en el conocimiento verde,
que conlleve a un modele mas sostenible de desanollo econdmico.

Esta nueva orientacin de las politicas se hace evidente en Europa, Norte América y otras regiones del mundo,
donde los paises y ciudades planifican su futuro libre de carbono, y se expone como “ciudades verdes”, “eco
ciudades” y “areas econdmicas de carbono bajo”.

Desde la década de los noventa, la agenda de la economla del conocimiento se ha basado en la competitividad
intermacional, en respuesta a la globalizacién y la revolucion de las tecnologias de informacién, Al mismo tiempo, el
desarrcllo sostenible se convirtié en el objetivo de las politicas estructurales y espaciales. Como resultado, la
competitividad y la sostenibilidad convergieron y actualmente los gobiemos encaminan sus politicas nacionales a
afrontar el cambio climatico y fomentar el uso de las energlas renovables, las que tendran un impacto directo en la
competitividad y la recuperacion de la economia,

Asimismo, se considera que la economia de Conocimiento Verde permite enfrentar (a crisis ambiental, usando las
diversas medidas para mitigar las emisiones de carbono y dando apoye en la creacién de tecnologias y empleos
verdes.

En & Penl, se viene fomentado el modelo de Crecimiento Verde{1] como medida para fortalecer el crecimiento
econdmico mantenido en los Gltimos afios. Si bien el Pend ha incorporade en sus politicas nacionales el concepto de
desamollo sostenible[2], alin prevalece la necesidad de incorporar criterios méas claros en las politicas desarmolladas
e implementar indicadores, que reflejen un balance entre los impactos econdmicos y ambientales.

Resulta imporiante considerar las potencialidades del Crecimiento Verde con una mirada més integral y sistemética
en el camino hacia el crecimiento econémico sostenible. La transicidn del Peni hacia una economia de crecimiento
verde requiere la incomoracidn de una visién holistica en la formulacién de las politicas nacionales basada en un
Estado de derecho, equidad, justicia social, eficiente y transparente, con una economia competitiva y que considere
los aspectos previstos en la Declaracién de Crecimiento Verde de la OCDE tales como:

a. Tener en cuenta que la inversidn piablica debe ser coherente con un marco a largo plazo para generar un
crecimiento sostenible.

b. Tener en cuenta la necesidad de destinar los recursos de la cooperacién inteacional para el desarrollo de
iniciativas bajas en emisiones de carbano.

¢. Fortalecer los esfuerzos para el desarrollo de una Estrategia de crecimiento verde.

d. Fortalecer el desarrollo de politicas climaticas, incluyendo instrumentos basados en el mercado, reglamentos y
otras politicas para cambiar el comportamiento y fomentar respuestas adecuadas del sector privado.

e. Fortalecer que se apliquen politicas de crecimiento verde, incluyendo el hacer frente al cambio climéatico de
conformidad con los acuerdos intemacionales existentes y con base a los principios de libre comercio y la inversion.

[1] La Organizacién para la Cooperacidn y Desarrollo Econdmico {OCOE) considera el Crecimiento Verde
como una estrategia que previene |la degradacién ambiental, la pérdida de biodiversidad y el uso no
sostenible de los recursos naturales, desacoplando las presiones ambientales del crecimiento
econdmico.

[2] Las politicas de desarrollo sostenible estdn reflejadas en los objetivos del Acuerdo Nacional, el Plan
Nacional de Accidn Ambiental, en la Agenda de Competitividad, entre otros. Estos instrumentos, de
caracter transversal y de largo plazo, a su vez incorporan los compromisos adquiridos por el Perd en los
distintos foros internacionales referidos al desarrollo sostenible.
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Dificultades
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P Paises equivalentes en el [ndice de Desempefio Ambiental

Bostwana

indice de Desempefic Ambienta

\

2016 o

Fuenta: Unversity of Yate

Interpretacion:

Durante la dltima década, se ha producido un crecimiento continuo en el valor de este
indicador. Con el fin de proseguir en esta senda, actualmente, se vienen desarrollando
acciones para mitigar de forma més efecliva los efectos nocivos de los gases invernaderos
sobre el medio ambiente. Para los proximos afios, se han establecido metas que plantean
mejorar la calidad ambiental, a fin de lograr un desarrollo sostenible.
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Objetivo nacional, objetivos especificos y acciones

estratégicas

OBJETIVO NACIONAL:

“Aprovechamiento eficiente, responsable y sostenible de la diversidad biologica, asegurando una calidad
_ambiental adecuada para la vida saludable de las personas y el desarrollo sostenible del pais.”

Objetivos Especificos

Acciones Estratégicas

1. Asegurar una
calidad
ambiental
adecuada
para la salud y el
desarrollo integral
de las personas

Fortalecer el Sistema Nacional de Gestion Ambiental y mejorar el trabajo
interinstitucional y \as coordinaciones multisectoriales.

Ermadicar las actividades ilegales que degradan el ambiente como el
narcotrafico, la mineria ilegal y la tala ilegal, mitigando sus efectos.

Implementar una agenda vinculada a la generacién de conocimientos para el
crecimiento verde y favorecer las capacidades de las micro y pequefias
empresas para adoptar la innovacion verde,

tmplementar ¢! SIG en temas ambientales criticos y aprovechar mejor las
herramientas tecnoldgicas como la teledeteccion (facilitada a través de alianzas
con otros paises) y las tecnologias de informacién y comunicacion para la
conservacion del patrimonio natural del pais.

Avanzar hacia un sistema de monitoreo e informacion para el crecimiento
verde que incluya los tres pilares de! desarrollo sostenible con enfoque
prospectivo, de modo que se anticipen situaciones de amenaza a los
ecosistemnas y se identifiquen oportunidades.

Disefiar e implementar las cuentas nacionales ambientales para describir y
cuantificar explicitamente los costos ambientales.

Educar a la poblacion desde las etapas iniciales sobre la importancia del
cuidado del ambients, de la diversidad biologica y de la prevencion frente a
desastres y desamollar las capacidades de los profesionales para el
crecimiento verce.

Implementar programas de monitoreo, evaluacién y reporte de la calidad
ambiental mas eficientes.

Mejorar la calidad de los combustibles liquidos para automotores, uso
industrial y doméstico reduciendo el contenido de azufre en el diése).

10.

Promover la instalacion de cocinas mejoradas con chimenea y la sustitucién
por combustibles limpios en los hogares y cocinas comunales.

1.

Mejorar e! sistema de recojo de residuos sblidos, implementar rellenos
sanitarios y fomentar el uso de tecnologia para su reutifizacién y la del gas
metano. '

. Disefiar y proponer mecanismos para la prevencion y recuperacion gradual de

la degradacién del suelo.

13.

Garantizar que las actividades productivas se manejen con altos estandares
ambientales, controlando y sancionando a las empresas que contaminan,
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pero evitando la sobreregulacion.

2. Garantizarla 1. Garantizar la gestién integrada de las cuencas hidrograficas con participacion
disponibilidad y ciudadana y promover la creacién e implementacion de los consejos de
calidad de los recursos hidricos de cuenca.

recursos hidricos . . . , .
2. Promover el uso eficiente del agua para riego agrario, segin cultivos y

crianzas, mediante |a aplicacidn de riego tecnificado, el tralamiento y uso de
aguas residuales_y mejorar los sistemas de agua potable para reducir el agua
no contabilizada.

3. Desarrollar, rehabilitar, modemizar y conservar infraestructura hidraulica para
asegurar el abastecimiente, con el minimo impacto en los recursos hidricos.

4. Impulsar la forestacion y reforestacion en cabeceras de cuenca para procesos
de siembra y cosecha de agua y conservacion de suglos.

5. Realizar una evaluacidn integral de las cuencas hidrograficas en forma
individual, identificar presiones, puntos criticos de contaminacién y deterioro
de las funciones de provisién de agua.

3. Promoverla 1. Inventariar y monitorear los recursos de la diversidad biologica y promover
conservaciény estudios de valoracién econdmica del patrimonio natural y el pago por
aprovechamiento servicios ambientales.
5°5te"_'b'e dela 2. Actualizar el estudio de suelos, contribuyendo a la clasificacién de tierras por
diversidad

su capacidad de use mayor a nivel nacional.
biolégica

3. Conservar y manejar los suelos seglin su capacidad de uso mayor con fines de
seguridad alimentaria y promocion de la agricultura familiar.

4. Fomentar el mayor valer agregade a los productos de la diversidad bioldgica, a
través de la promocion de mercados organicos y nutraséuticos*!.

5. Conservar y manejar racionalmente el ecosistema de praderas nativas
altoandinas, que soportan el 80% de la ganaderia nacional y donde se
encuentra una poblacion mayoritariamente en pobreza y extrema pobreza.

6. Fomentar la creacidn de redes de investigacidn sobre diversidad bioldgica,
Bancos de Germoplasma y generar patentes.

7. Fomentar el mayor valor agregado a los productos de la diversidad biologica, a
través del biocomercio.

8. Asegurar las condiciones adecuadas para el manejo integral de bosques,
impulsando la reforestacion y reposicion de los recursos forestales.

9. Elabarar el catastro de tiemas disponibles para la reforestacion y fomentar la
asociacion entre las comunidades campesinas y las empresas, asi como
culminar la titulacion de tierras en la Amazonla.

10.Promover y generar mejores condiciones para la implementacién del
saneamiento fisico- legal, formalizacion y titulacidn de la propiedad agraria.

11.Atraer las inversiones hacia programas de reforestacion, sobre todo en 4reas
degradadas y con especies nativas y asociados con industrias de

41 Nutraséutico: un alimento o parte de un alimento que proporciona beneficios médicos o para la salud,
incluyendo la prevencién y/o el tratamiento de enfermedades. Sociedad Espafiola de Nutracéutica
Médica.
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transformacién y exporacion.

12.Monitorear continuamente las condicicnes marinas y controlar la sobrepesca,

asi como supervisar y fiscalizar el manejo sostenible de los recursos
pesqueros.

13.Fomentar la valorizacién econémica de los recursos naturales, de la diversidad

biolégica y de los servicios ecosistémicos para la toma de decisiones y
asegurar la provisin de los mismos para e! beneficio de la sociedad.

Disminuir la 1. Promover la ecoeficiencia en el sector plblico y privado, e incentivar
vulnerabilidad especialmente la eficiencia energética.
athe e! cambio 2. Promover el uso de instrumentos que fomenten el crecimiento verde y efiminar
climatico y - . ) . . .
los subsidios que ocasionan impattos ambientales negativos, en especial
promover una . .
oo para los combustibles fosiles
economia baja en
carbono, 3. Fortalecer la capacidad adaplaliva al cambio climatico mediante el manejo
impulsando la eficiente de los ecosistemas.
conservacionde | 4 penotenciar las unidades de monitoreo, investigacion y  prediccion
bosques climatolégica e inventariar en forma continua los gases de efeclo invemadero.
5. Aprovechar las oporunidades que genera el cambio climatico para alraer
financiamiento hacia actividades de desarrollo sostenible.
6. Implementar con prioridad las acciones que representen intersecciones entre
las agendas de adaptacion y miligacion, como la conservacion y
aprovechamiento sostenible de los bosques.
Reducir la 1. Implementar politicas de ciudades resilientes a escala municipal y promover la
vulnerabilidad de adopcién de tecnologias que reduzcan la vulnerabilidad para (a construccion
la poblacion y sus de infraestructura.
medios f’e vida 2. Fomentar la gestion proactiva del gobiemo nacional y de los gobieros locales
ante el riesgo de : . )

en maleria ambiental y de prevencidn frente a desastres, en aras de la
desastres b . . .

resiliencia financiera y operativa del Estado y del pais.

3. Priorizar medidas preventivas para afrontar los riesgos climaticos,
especialmente heladas intensivas y friaje, implementando acciones de
prevencion y reduccién de riesgos que mitiguen o disminuyan el impacto de
los riesgos de desastres, incluyendo a las plataformas de servicios “Tambos”
y las Piataformas Itinerantes de Accién Social. “PIAS".

4. Fomentar la resiliencia financiera y operativa de las empresas de todo tamafo

P

asi como de los hogares, a través de buenas practicas de gestion de la
continuidad operativa y de! aseguramiento frente a desastres naturales.
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Indicadores y metas

EJE 6: AMBIENTE, DIVERSIDAD BIOLOGICA Y GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

OBJETIVO NACIONAL:

“Aprovechamiento eficlente, responsable y sostenible de fa diversidad biotéglea, asegurando una calidad
ambiental adecuada para la vida saludable de las personas y el desarrollo sostenible del pals.”

Indicador (ider Fuente Linea Meta Meta
de base al 2016 al 2021
{2014)
EPI (siglas en inglés de Environmental Performance U. de Yale 451 477 50,4
Index, Indice de Desempefio Ambiental)
QObjetivos Especificos Indicadores y metas
N2 Indicadores Fuente Linga Meta Meta
de base al 2016 al 201
1 Asegurar una 1 Porcentaje de Minam 16% 81% 100%
calidad ciudades priodtarias {2011)
ambiental con valores anuales
adecuada para de PM10 que
lasaudyel cumplen con &l ECA
desamollo
integral de las
personas
2 Garentizar la 2 Parcentaje de Minagri 10.4% 12% 15%
disponibifidad y productores {2013)
cafidad de los agricolas can riego
recursos tecnificado
hidiicos
3 Promover la 3 Porcentaje de dreas Naciones 19,06% 27 12% 3263%
conservacion y terrestres y marinas Unidas (2012)
aprovechamient protegidas respects
o sostenible de a la superficie
la diversidad territorial total
bioldgica
4 Disminuir la 4 Emisiones de COz CDIAC 187 24 210
vulnerabilidad {toneladas métricas {2010)
ante el cambio per capita)
dimatico y
promover una
econamia baja
en carbono,
impulsando la
conservacitn de
bosgues
5 Reducir la 5 Indicador de United 48,00 44,55 4109
vulnerabilidad Vulnerabilidad Nations {2014)
de la pablacién University
y sus medios de
vida ante el
riesge de
desastres
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® Peri: Evolucion y proyecciones del porcentaje de ciudades prioritarias
con valores anuales de PM10 que cumplen con el ECA, 2011 - 2021 e
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Interpretacion:

Se ha priorizado ciudades a nivel nacional donde deben establecerse medidas orientadas a
mejorar y preservar la calidad del aire, asi como controlar las emisiones contaminantes. Se
espera mejorar la calidad de vida de las personas y al mismo tiempo desarrollar actividades
econdmicas sostenibles.

& Peri: Evolucién y proyecciones del porcentaje de productores agricolas
con riego tecnificado, 2010 - 2021
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Interpretacion:

Segin calculos del PNUD, alrededor del 65% del agua destinada para la agricuftura se
desperdicia a causa de las deficientes praclicas de riego. Ante esta situacion, durante los
Uitimos afos, se ha promovide a nivel mundial el uso del riego tecnificado, el cual favorece el
uso eficiente del agua, logrando que esta sea aprovechada entre un 75% y 100%. En el Peru,
programas como “Mi Riego” vienen registrando importantes logros en la provision de
infraestructura y tecnologia para ef uso adecuado de los recursos hidricos en las actividades
agricolas. En esta medida, se lograran alcanzar las metas propuestas al 2016 y 2021.
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© Perd: Evolucion y proyecciones del porcentaje de dreas terrestres
y marinas protegidas (respecte a la superficie territorial total), 2010 - 2021
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P Paises equivalentes en el porcentaje de areas terrestres y marinas protegidas
{respecto a la superficie territorial total)
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Costa Rica
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Interpretacion:

En el Peru, con la finalidad de conservar y aprovechar a largo plazo la naturaleza y sus
servicios eco-sistémicos, asi como para preservar los valores culturales asociados a ella, el
Ministerio del Ambiente ha declarado 166 areas naturales protegidas {entre terrestres y
marinas), lo que equivale al 18.38% del territorio nacional. Para fortalecer un desarmollo
sostenible, se estima que el porcentaje de areas terrestres y marinas protegidas debe alcanzar
el 27.12% y el 32.63% en los afios 2016 y 2021, respectivamente.
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© Perii; Evolucién y proyecciones de las emisiones de CO,, 1990 - 2021 ...
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Interpretacion:

Alrededor del mundo, se observa que el crecimiento econémico viene generando un notable
incremento en la emision de gases de efecto invernadero que provienen, principalmente, de
las actividades refacionadas a la generacion de energia y a la agricultura. Por ese motivo, seré
conveniente adoptar tecnologias mas limpias que ayuden a moderar la emisién de uno de los
principales gases contaminantes: el diéxido de carbono. De esta forma, se plantean alcanzar
las metas propuestas para los afos 2016 y 2021.
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© Perd: Evolucion y proyecciones del Indicador de Vulnerabilidad, 2012 - 2021
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Interpretacién:

La existencia de condiciones geograficas y climaticas diversas, asi como la presencia de la
Cordillera de los Andes y la ubicacién del Perd dentro del Cinturén de Fuego del Pacifico
dificultan la implementacién de una eficaz gestién del riesgo de desastres. Ante ello, el
Gobierno ha venido impulsando la formulacion y la adopcién de politicas que logren una
sociedad segura y resiliente ante la ocumencia de fendmenos de origen natural. Asi,
recientemente, se ha aprobado el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(PLANAGERD 2014-2021), cuya ejecucion haria posible la reduccion de la vulnerabilidad de la
poblacién y permitiria alcanzar las metas establecidas al 2016 y 2021.
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CAPITULO [6]
Vision del Peru al 2050
Inicio del proceso “Perd Tres Tiempos”

Conducir el proceso de construccién de una vision compartida y concertada del futuro del pais,
en un marco unitario y descentralizado; es uno de los principales mandatos de la ley de
creacion del Sistema Nacional de Plancamiento Estratégico y del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico. Pero, cuando hacemos referencia al futuro debemos preguntarnos:
;en qué horizonte de tiempo estamos pensando? ;Qué es mas importante, el corto, el
mediano o e! largo plazo? ;Qué cambios justifican pensar en un horizonte de tiempo
determinado? Pensar en estas y otras preguntas es clave para definir el horizonte de tiempo
de un proceso prospectivo y de planeamiento estratégico.

Entre los temas de mayor importancia en el modelamiento de los futuros posibles, se
encuentra el desarrollo tecnologico, dado que la mayoria de herramientas de prondstico
cuantitativas y cualitativas han sido desarrolladas en ese campo. Segin Raymond Kurzweil
hacia el 2050 el desarrollo tecnolégico llegara a ser tan avanzado que permitira a la
humanidad ampliar radicalmente su esperanza de vida y la calidad de esta, ralentizar los
procesos de envejecimiento, detenerlos y finalmente revertirlos. Asi mismo hacia el 2029, se
presume que habra computadoras con intefigencia artificial que les permita ser conscientes de
si mismas y tener emociones, al punto que no podremos distinguirlos de un ser humano. Este
fendmeno, ha sido bautizado por los expertos en tecnologia como *Singularidad Tecnologica’,
los prondsticos mas optimistas plantean que sucedera al 2029 y los mas pesimistas al 2045.

Este cambio disruptivo sera de tal magnitud, que muchos futuristas dudan de la posibilidad de
realizar pronosticos mas alla del 2030. No obstante, mediante la prospectiva podemos explorar
distintas alternativas de futuro, socializartas con los diversos grupos de interés en el pais, para
tomar decisiones estratégicas sobre nuestro posicionamiento en los posibles futuros de la
economia mundial.

Al 2030, la proporcion de personas en edad potencialmente productivas, va a crecer de
manera sostenida en relacion al grupo de personas en edad potencialmente inactivas. Este
proceso es conocido como bono demogréfico, y si esta oportunidad es aprovechada con
responsabilidad, puede brindar diversos beneficios en materia de ahorro, inversion y
crecimiento economico®2,

22 panorama social de América Latina. CEPAL
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Pablacidn en el Perd: 2012-2030 Poblacidn en et Perd: 2012-2050
(Millones) (Miltonas)
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Asimismo, es importante considerar que para el 2030 habran 1,9 millones de adultes mayores
(0,6 millones mas de los que hay hoy) y, de este modo, se requeriran mayores servicios
basicos tales como salud, asi como mejores pensiones de jubilacion para asegurar una vida
digna y mejorar el bienestar de esta creciente poblacion.

Es por ello importante observar la evolucién de la tasa de dependencia, que expresa la
relacidn existente entre la poblacién dependiente y la poblacion productiva. A medida que la
tasa se incrementa, aumenta la carga que supone para la parte productiva de la poblacion
mantener a la parte econémicamente dependiente: por un lado los nifios y por ofro la PEA
adulta mayor.

© Tasa de dependencia y bono demografico, 1950-2050 (%)
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Al 2030 Peru dispondra de una poblacién economicamente activa que tendra que soportar una menor
tasa de dependencia que las registradas histéricamente debido al bono demografico que aclualmente
esta ocurriendo en nuestro pais.

Al 2050 la poblacion peruana ascendera a 39 millones de personas, de las cuales el 68,5% estara apla
para ingresar al mercado (aboral,

En ese sentido, hay evidencia clara del proceso de transicién demogréafica en |a evolucion de la fuerza
laboral por grupos de edad
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© Proyeccién de la fuerza laboral por grupo de edad
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Al 2030, cerca de 20 millones de peruanos se encontraran economicamente activos en el
mercado laboral, principalmente, en la poblacién adulta de 30 a 64 afios que representa el
65% de la PEA.

Al 2050, se estima que la PEA ascendera a poco mas de 23 millones de personas.

En cuanto a la evolucion de la pobreza para el periodo 2030-2050, para el primer afo
alcanzara el 5% y se espera que haya practicamente desaparecido hacia el 2050, afio en que
adoptara un valor de 0.3%.

Perd: Evolucién y proyecciones de la Incidencia de la pobreza
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Perd: Evolucidn y proyecciones del Indice de Desarrollo Humano
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Fuente: PNUD, Modelo IFs Ceplan
Elaboracitn propia

£l indice de Desarrollo Humano, mide el logro promedio de tres dimensiones basicas del
desarrollo humano; esperanza de vida, nivel de educacion y calidad de vida. Para el 2030 se
alcanzara un valor de 0.82, y alcanzara a paises como Polonia. Esta mejora sera el reflejo de
las eficientes politicas, las cuales le dan un mayor énfasis a la educacion, el aseguramiento
integral de la poblacién y las politicas de inclusién social que lograran una mejor distribucion
del ingreso.

Para el 2050, el IDH alcanzara un valor de 0.94, comparable con niveles de Australia, que
ocupa el segundo lugar en el ranking mundial del afio 2014,

Peri: Evolucidn y proyecelones del PBI per c4pita 2000 - 2050
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Fuente: Ceplan - IFs

Al 2030, el PBI per capita sera alrededor de US$ 21,151, muy similar al que actualmente tiene
una economia como Nueva Zelanda (pais QCDE). Asi mismo, al 2050 el PBI per capita sera
aproximadamente de US$ 50,166, muy similar al que tiene actualmente Luxemburgo.
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® Clase consumidora - Perq, 2010, 2030 y 2050 (eje y pnnupal millones, eje
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Fuenre: Ceplan-IFs

Al 2030, la clase consumidora sera de 22,7 millones de personas; es decir, un total de 61% de
la poblacién total.

Al 2050, la clase consumidora sera de casi el 82% de la poblacion total, lo que implica que el
mercado nacional tendra otras dindmicas -que dependeran de su estructura productiva- y las
expectativas de vida seran totalmente distintas a lo que se conoce actualmente.

Asi como para el desarrollo, es importante la poblacion econémicamente activa que se tendra
en un futuro no muy lejano, otro factor relevante es la infraestructura. Nuestro pais posee
brechas importantes en todo tipo de infraestructura, no solo para conectarnos con la economia
internacional sino también para transportarnos dentro del pais.

El indice de Calidad de la infraestructura Total es una medida de la valoracion de la calidad de
la infraestructura total existente en un pais. Los tipos de infraestructura que se valoran son las
carreteras, las vias ferroviarias, los puertos maritimos, los puertos aéreos, el suministro
eléctrico y las lineas telefonicas.
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Perq: Evolucién y proyecciones del indice de calidad de la infraestructura total
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Para el 2030, el indice seré de 5.12, valor que nos sitla al nivel de Japon y Portugal en el afio
2014, Para el 2050, el valor del indice sera de 6.12, nivel en el que se encuentra Bélgica en el
afio 2014,

No se puede dejar de lado el rol de la tecnologia en crecimiento, ella puede potenciar la
estructura economica hacia actividades intensivas en tecnologia. El desarrollo de la capacidad
productiva del pais se mide a través de |a participacion porcentual de las exportaciones de alta
tecnologia, como porcentaje de las exportaciones de manufacturas del pais.
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Fuenite: Banco Mundlal Proyecdsén: CEPLAN (Fs.

Para el 2030, la proporcion de las exportaciones de alta tecnologia tendra un valor de 8.61,
valor que nos situara al nivel de Espafia en el afio 2013.

Para el 2050, la proporcion de las exportaciones de alta tecnologia tendra un valor de 10.71,
nivel similar al de Brasil y nueva Zelanda en el afio 2013.

En cuanto al componente participativo, en un ejercicio inicial se realizd una encuesta de
opinion a la poblacion para conocer, entre otros temas, su vision del pais a los afios 2021 y
2050. Los resultados muestran que la concepcion de los ciudadanos sobre el Perd en el afio
2021 es primordialmente econémica. Asi, la mayoria confia en el progreso de nuestro pais, el
cual tendra una economia sostenible que generara mayores tasas de empleo, que dispondra
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de un significativo grado de desarrollo industrial, innovacion tecnolégica y respeto por el medio
ambiente.

De otro lado, al 2050 un mayoritario porcentaje de fa poblacion espera que el Perd sea “un
pais de ciudadanos con alta calidad de vida', asi como “un pais con una democracia
consolidada y sin corrupcidn”. Esta evolucion en la concepcion de la vision del Perl del 2021
al 2050, pasa por lograr un fortalecimiento del sistema democratico y por mejorar el grado de
desarrollo humano, en una situacién de desarrollo econdmico.

Peru Tres Tiempos: 2021, 2030 y 2050

Perd en Tres Tiempos, sérd un documento vivo, Mas aum, un proceso, actualizado
periédicamente para corresponder a las dinamicas de la realidad.

E) proceso prospectivo y de planeamiento estratégico de largo plazo en el Peru.

Luego de revisar experiencias de planificacion de largo plazo en América Latina, se ha
identificado que la nica experiencia basada en un proceso prospectivo para la formulacion de
un plan de largo plazo, ha sido el caso brasilefio. Este proceso contd con el apoyo politico del
Presidente de la Replblica durante dos periodos de gobierno, lo que facilito el trabajo del
Nucleo de Asuntos Estratégicos, asi como su fortalecimiento posterior al integrarse con la
Oficina de la Presidencia de la Reptiblica, para denominarse, Secretaria de Asuntos
Estratégicos. El proceso es conocido como Brasil Tres Tiempos, y tiene el valor de pensar
futuros en tres distintos horizontes de tiempo.

Esta experiencia, es una fuente de inspiracion para los paises latinoamericanos, por lo cual, el
Ceplan plantea disefiar un proceso para la construccion de la vision de largo plazo del Peru al
2050, mediante un metodologia similar a la aplicada en Brasil, la cual sera conocida como
Pera Tres Tiempos, y tendra como horizontes estratégicos la celebracion del bicentenario del
Perii (2021), el horizonte més temprano de un posible cambio disruptivo (2030) y finalmente un
horizonte de largo plazo donde se tendré un alta incertidumbre sobre lo que podria suceder
(2050). De esta forma, seréd posible definir una visién compartida de largo plazo y una ruta
estratégica para llegar a ella.

En este proceso se consideraran los siguientes aspectos.

o Se profundizara el analisis realizado en el proceso para identificar oportunidades, evitar o
minimizar riesgos, consolidar tendencias positivas, generar alternativas estratégicas para
el desarrollo nacional, asi como orientar a los tres niveles de gobierno.

e Se realizaran proyecciones adaptadas a nuestra realidad y se generaran escenarios
prospectivos utilizando principalmente el modelo IFs.

o Se analizara el impacto de las nuevas tecnologias, los cambios potenciales y los eventos
emergentes que podrian tener un alto impacto en el Peru, para plantear opciones
estratégicas y facilitar la gestion estratégica del Estado mirando el largo plazo.

o Se propondran rutas estratégicas que orienten al pais a la mejora de indices de
competitividad para aprovechar las oportunidades que fa dinamica internacional ofrece en
el marco de los acuerdos comerciales.

o Se promoveré la generacion de redes de conocimiento para el planeamiento estrategico
tanto en el &mbito plblico como privado.

Este ejercicio prospectivo considera escuchar las opiniones de los ciudadanos, contrastarlas
con evidencias de la mas alta calidad técnica y configurarlas como el principal marco
orientador del camino hacia el desarrollo.
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Finalmente, una vision de largo plazo se construye a partir de la creacidn de una vision
prospectiva en donde se puedan desarrollar los impulsores del crecimiento, luego de un
analisis prospectivo se pueden presentar estrategias para el desarrollo sostenible.
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ANEXOS

Fichas de Indicadores

EJE1

indice de Desarollo Humano

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Indice Tndice compuesto que mide &1 logre promedio de tres
Rango 0 dimensiones basicas del desamollo humano: esperanza
Periodo 2005-2014 de vida, nive) de educacién y calidad de vida. Cabe
Fuente PNUD resaliar que no siempre representa a la mayoria de la
Dato més reciente disponible | 0.734 poblacién, par ser una medida de tendencia central
{2014) sensble a valores extremos.

Meta 2016 0,756

Meta 2021 0,776

Metas propuestas por Ceplan

Incidencia de la pobreza (% de la poblacitn)

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Porcentaje Son consideradas ¢omo pobres monetarios aquellas
Rango 0-100 personas que residen en hogares cuyo gasto per capita
Periodo 2004-2015 es insuficients para adquiir la canasta basica de
Fuenfe INE-Enaho consump de alimentos y no alimentos (vivienda, vestido,
Dato mas reciente disponible 21,80 educacién, salud, transpore, efc). Los gastos de los
{2015) hogares incluyen no solo las compras sino también el
Meta 2016 18,70 autpconsume, el autesuministro, los pagos en especies,
Meta 2021 10,00 las transferencias de obos hogares y las donaciones
Metas propuestas por Midis pliblicas.

Incidencia de la pobreza extrema (% de la poblagién)

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Porcentaje Son pobres extremos aguellos individuos en hogares
Range 0-100 cuyos gastos per capita estan por debajo del costo de la
Pafiodo 2004-2015 canasta basica de alimentos. Los gastes de los hogares
Fuente INEl-Enaho inchiyen no solo ias compras Sino también el
Dato mas reciente disponible 410 autoconsume, el autesuministro, 1os pagos en especies,
{2015) las transferencias de otros hogares y las donaciones
Meta 2016 220 plbeicas.

Meta 2021 1,50

Metas propuestas por Midis

Coeficiente de Gini

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de mediia Indice Bl coeficiente de Gini mide hasts qué punto la
Rango 01 distribucién del ingreso (o, en algunos casos, el gasto
Periodo 2008-2014 de consumo} entre individuos u hogases dentro de una
Fuente INEI-Enaho economia, s¢ aleja de una dishibucion perfectamente
Dato mas reciente disponible 0.44 equitativa. Cuando esta coeficiente asume el valor de 1,
{2014) significa que existe perfecta desigualdad; si asume el
Meta 2016 041 valor 0 significa que existe perfecta iguakiad.

Meta 2021 0,35

Metas propuestas por Midis

Proporcitn de menores de 5 afios con desnuiricitn crénica (Patrén OMS)

Caracleristicas generales

l

| Concepto ]
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Unidad de medida Parcentaje El nivel de desnutricién crénica en nifios préximos a

Rango 0-100 cumplir los cinco anos, es un indicador de los efectos

Periodo 2008-2014 acumulatives del retardo en el crecimiento, y se

Fuente INEI determina al comparar fa talla del nifio con la esperada

Dato més reciente disponible 14,60 para su edad y sexo. Ademés, sirve como indicador

{2014) altemativo (proxy) para medir los problemas de

Meta 2016 14,00 desarrollo en la nifiez, por su estrecha relacidn con

Meta 2021 10,00 problemas de aprendizaje y desercién escolar.

Metas propuestas par Minsa

fndice de Desigualdad de Género

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Indice El IDG mide la desiguatdad de género en fres aspectos

Rango 01 importantes de! desamolto humano: salud reproductiva,

Periodo 2008-2014 medida por la tasa de mortalidad matema y [a tasa de
embarazo adolescente; empoderamiento, medido por la

Fuente FNUD proporcitn de escafios paramentarios ocupados por

Dato mas reciente disponible | 0,406 mujeres y |a proporcion de mujeres y varones de 25

(2014) afios a més con al menos educacion secundaria; status

Meta 2015 0.252 econémico expresado como la participacisn del

Meta 2021 0220 merado de tabajo, y medida por el raio de

Metas propuestas por Ceplan participacién laboral de la poblacién femenina y
masculina de 15 afios amas.

fndice de Democracia

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Indice El Indice mide el estado de la Democracia en base a 5

Rango 0-10 categorfas: procesa electoral y pluralismo; fiberdades

Periodo 2006-2015 civiles; funcionamiento del gobiemo; participacién

Fuente Ecanomist Intelligence Unit potitica; y cuttura politica.

Dato mas reciente disponible 6,58

(2015)

Meta 2016 683

Meta 2021 693

Metas propuestas por Ceplan

fndice de Libertad en el Mundo

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Indice El indice de libertad en el Mundo mide fa libertad de los

Rango 0-7 individuos (la aportunidad de actuar espontaneamente

Periodo 1992.2014 en una variedad de campos fuera del control del

Fuente Freedom House gohiemo y ofros cenfros de dominacidn potencial)

Dato més reciente disponible | 2.50 seg(n dos grandes categorias: los derechos paliticos y

{2014) libertades civiles. Ei promedio det rating de cada

Meta 2016 735 categoria determina el estado de libertad de un pals,

Meta 2021 2:00 cuanto menor sea el valor del indice mas fibre seré el

Melas propusstas por Ceplan pals: Libre {1 a 2.5), Parcialmente Libre (3 a 5), No
Libre (5.5a7).

EJE2

indice de Pobreza Multidimensional

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Indice Bl Indice de Pobreza Mullidimensional (IPM)

Rango 01 complementa las aproximaciones monetarias de

Periodo 2008-2013 medicidn de la pobreza, al considerar en su calculo &

Fuente PNUD nimero tolal de privaciones sufridas simulténeamente

Dalo mas reciente disponible | 0,043 por las personas, en un momento especifico. El Indice

{2013) identfica las privaciones en las mismas fres
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Meta 2016 0,040 dimensiones que foma el IDH (educacidn, salud y

Meta 2021 0014 estindar de vida), y muesta tanto el nimero de

Metas propuestas por Ceplan personas que son muli-dimensionalmente pebres (que
sufren privaciones en 33% o més de los indicadores
ponderados) como el nimero de privaciones que los
hogares pobres enfrentan tipicarmente.

Tasa neta de matricula de nifos de 3 a 5 aftos en educacién inicial

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Porcentaje Tasa neta de matricula escolar de la poblacionde 3a §

Rango 0-100 afos de edad, se refiere a la matricula de la poblacidn

Periado 2008-2014 de este grupo de edad a educacion inicial, respecto de

Fuente INE! - Enaho la poblacién del mismo grupo de edad, se expresa en

Dato mas reciente disponible | 81.5 porcenteje (INEI,2016).

(2014)

Meta 2016 85

Meta 2021 97

Metas propuestas por Minedu

Porcentaje de estudiantes en gl nivel satisfactorio de comprensidn lectora (ECE)

Caracleristicas generales Concepto

Consiste en la aplicacidn de pruebas estandarizadas a
sstudiantes, anto, de segundo grado de primaria como
a estudiantes de cuarto grado de primania que tienen
una lengua matema originaria distinta & castellano y
asisten a una estuela de Educacién Intercultural
Bilingie (EIB). E! indicador mide el porcentaje de nifics
y nifas que alcanzan el nivel satisfaclordo en
comprension lectora (Minedu-UMC, 2016).

Concepto

Consisle en la aplicacién de pruebas estandarizadas a
estudiantes, tante, de segundo grado de primaria como
a estudiantes de cuarto grade de primaria que fienen
una lengua malema originaria distinta al castellano y
asisten a una escuela de Educacion Intercultural
Biingle (EIB). El indicador mide el porcentaje de nifios
y nitas que alcanzan el nivel saisfactorio en
maternitica (Minedu-UMC, 2016).

Conteplo

El programa para el logro estudiantil intemacienal
{PISA} es una encuesta intemacional trienal, que evaliia
los sistemas de educacién a nivel mundial con pruebas
de habilidades y conocimiento a los estudiantes de 15
afios de edad. La puntuacion media refleja el promedio
de notas del pais en las pruebas de comprensidn
lectora, maternética y ciencias.

Unidad de medida Porcentaje
Rango 0-100

Periodo 2007-2015
Fuentg Minedu - UMC
Dato mas reciente disponible | 50

{2015)

Meta 2016 54

Meta 2021 69

Metas propuestas por Minedu - Ceplan
Porcentaje de estudiantes en el nivel satisfactorio en matemética (ECE)
Caracteristicas generales

Unidad de medida Poreentaje
Rango 0-100

Periodo 2007-2015
Fuents Miredu - UMC
Dato més reciente disponible 27

(2015)

Meta 2016 30

Meta 2021 43

Metas propuestas per Minedu - Ceplan
Puntuacién media en la prueba PISA
Caracteristicas generales

Unidad de medida Puntuacién
Rango 6 niveles
Periodo 2008-2012
Fuente OCDE-MINEDU
Dato més reciente disponible 3751 (Nivel 1}
(2012)

Meta 2016 Nivel 2

Meta 2021 Nivel 3

Metas propuestas por Ceplan

Peblacion afiiada a algin seguro de salud

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Porcentaje Este indicador representa la proporcidn de personas
Rango 0-100 afiliadas en el seguro de salud, respecto del total de
Periodo 2004-2014 personas. Su representaividad es en tomo al
Fuents INEl-Enaho funcionamiento y accesibilidad del sistema de salud.
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Dato més reciente disponible | 69,00
(2014)

Meta 2016 82,00
Meta 2021 95,00
Metas prapuestas por Minsa

Incidencia de tberculosts (por cada 100 mil habitantes)

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Personas La incidencia de tuberculosis es el nimero estimado de
Range - casos de tberculosis de tipe pulmonar, frotis positive, y
Periodo 2000-2015 extra-pulmonar (incluye pacientes con VIH).

Fuente OMS-INEI

Dato més reciente disponible | 87.%

{2015)

Meta 2016 843

Meta 2021 69,5

Metas propuestas por Minsa

Cabertura de acceso al servicio de agua por red publica

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Parcentaje Este indicador mide la proporcidn de hogares que
Rango 0-100 cuentan con acceso a servicios agua por red piblica.
Periodo 2015

Fuente INEI-Enapres

Dato mds reciente disponible | 88

{2015)

Meta 2016 88,9

Meta 2021 93,2

Metas propuestas por MVCS

Cobertura de acceso al servicio de saneamiento

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Parcentaje €l indicador mide la proporcidn de hogares que cuenta
Rango 0-100 con acceso a servicios de alcantarillado v ofras formas
Periodo 2015 de disposicién de excretas

Fuente INE-Enapres

Dato mds regiente disponible 724

{2015)

Meta 2016 744

Meta 2021 84,3

Metas propuestas por MVCS

Parcentaje de hogares en viviendas particulares que disponen de alumbrado eléctrica por red piblica

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Porcentaje El indicador representa la proporcién de hogares en
Range 0-100 viviendas parficulares que disponen de atumbrado
Periodo 2004-2014 eléctrico por red plblica respecto del total de hogares.
Fuente INEHEnahe Siendo de utitidad para evaluar y mejoras las politicas
Dato mas reciente dispenible | 92,9 referidas a las condiciones de vida de la poblacidn.
{2014)

Meta 2016 93,3

Meta 2021 98,1

Metas propuestas por MEM

Paorcentaje de hogares que usan combustibles altemativos come insume para cocinar.

Caracteristicas generales Coneepto

Unidad de medida Porcentaje El indicador mide la proporcién de hogares que utilizan
Rango 0-100 combustibles allematives para cocinar respecto al total
Periodo 2007-2014 de hogares, y refteja qué tan extendido es e! uso de
Fuente INEI-Enaho combustible inadecuade. Ademas, pemmite evaluar las

Dato més reciente disponible | 34,74

condiciones de vida y salud y tomar las medidas
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{2014) preventivas.

Meta 2016 28,18

Meta 2021 16,19

Metas propuestas por Ceplan

Porcentaje de hogares que estan conectados a la red de gas natual

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Porcentaje El indicador de porcentaje de hogares que estan
Rango 0-100 conectados a la red de gas natral, proporciona la
Periodo 2005-2015 magnitud de 105 hogares que cuentan con acceso algas
Fuente ] DGH (MEM] -INE} nawral, lo que pemnile comparar con indicadores
Dalo mas reciente disponible 4,51 similares de ofres paises de la regibn y determinar las
{2015) estrategias para llegar a Yos objetivos propuestos.

Meta 2016 5,40

Meta 2021 11,51

Metas propuestas por MEM

Porcentaje de viviendas funcionales, seguras y saludables

Caracteristicas generales

Concepto

Las viviendas funcionales, sequras y saludables estan
provistas de una superficie minima que penmite el facil
desplazamiento en los ambientes de la vivienda, son
accesibles para las personas con problemas de
discapacidad, estdn provistos de servicios basicos y
elementos auxiliares (que garanticen los Suministros
necesarios} y son construidas en predios autorizados
para zonas urbanas,

Unidad de medida Porcentaje

Rango 0-100

Periodo 2012

Fuente Censo de vivienda - MVCS
Dato més reciente disponible 46,50

{2014)

Meta 2016 50,00

Meta 2021 65,00

Metas propuestas por MVCS

EJE]

indice de Efectividad Gubemamental

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Indice indice Muestra |a percepcibn de la poblacitn sobre la calidad
reescalade de los semvicios piblices, la administracion plblica y su

Rango {-2.5225) 0ah grado da independencia ante las presiones politicas, asi

Periodo 2005-2014 como la formulacién y aplicacién de politicas que

Fuente WGI - Banco Mundial establece el Gobiemo Central.

Dato més reciente disponible .28 22

{2014)

Meta 2016 0,24 23

Meta 2021 o1 24

Metas propuestas por Ceplan

Indice de Voz y Rendicién de Cuentas

Caracteristicas generales Conceplo
Unidad de medida Indice Indice Refeja la percepcion del grado de participacion de los
reescalado ciudadanos en la eleccidn de sus representantes

Rango (-25a25) 0ab politicos, asi como las libertades de expresion y prensa.
Periodo 2005-2014 Ademds, muestra cuén peaparado se encuenta el
Fuente WGI - Banco Mundial Estado para rendir cuentas con transparencia a los
Dato mas reciente disponible | 0,11 261 ciudadanos.
(2014}
Meta 2016 0,19 27
Meta 2021 0,40 28
Metas propuestas por Ceplan
Indice de Calidad Regulatoria

[ Caracteristicas generalas | [ concepto
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Unidad de medida Indice Indice Muestra la percepcion de la poblacidn sobre la
reescalado capacidad del Gobiemo para formular y aplicar politicas

Rango (-25a25) Das acertadas, que permitan y promuevan el desamollo del

Periodo 2005-2014 sector privado. Se asume que los Estados lienen la

Fuentz WGI - Banco Mundial misién de establecer el marco legal para e

Dato mas reciente disponible | 0,52 3,02 funcionamiento de! mercado.

{2014)

Meta 2016 0,57 3,07

Meta 2021 0,72 322

Metas propuestas por Ceplan

Indice de Gobiemo Electronico

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Indice Mide la voluntad y capacidad de las administraciones

Rango O0at nacionales para utifizar la tecnologla en linea y méviles

Periodo 2003-2014 en la ejecucién de las funciones gubemamentales. Se

Fuentg UNPACS hasa en un estudio de la presencia online de mas de

Dato mas reciente 0,54 190 estados miembros.

Meta 2016 056

Meta 2021 0,57

Metas propuestas por Ceplan

Tiempe de duracitn del proceso desde ingreso de |a demanda hasta la emision de la sentencia.

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Indice - dias calendario Mide les dias calendario que toma un proceso judicial

Periodo 2015 considerando que se inicia desde 1a presentacién de la

Fuente Doing Business demanda y termina con la emision de iz sentencia que

Dato mas reciente disponible | 426 pone fin a la proceso.

{2015)

Meta 2016 No aplica

Meta 2021 290

Metas propuestas por CNC- MEF

Indice sobre &l Estado de Derecho

Caracteristicas generales i Concepto

Unidad de medida Ihdice Indice Captura la percepcidn sobre el grado en el que los
reescalado agentes confian y respetan las reglas de la sociedad en

Rango (-2.5a2.5) 0ab temas como ejecucidn de los contratos, cumplimiento

Perodo 2005-2014 de los derechos de propiedad y normas, enfre otros.

Fuente WGI - Bance Mundial

Dato mas reciente disponible 0,55 195

(2014)

Meta 2016 0,53 1,98

Meta 2021 0,49 2M

Metas propuestas por Ceplan

Indice de Contro! de la Comupcién

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Indice tndice Muestra la medida en que se ejerce el poder pirblico en
reescalado beneficio privado y si el Estado ha sido capturado por

Rango {-25a25) ER) minorlas selectas e intereses particulares. :

Periodo 2005-2014

Fuenis WG! - Banco Mundial

Dato més reciente dispenible 0,59 1,91

{2014)

Meta 2016 0,17 23

Meta 2021 0,02 248

Metas propuestas por Ceplan

fndice de Estabilidad Polltica y Ausencia de Violencia

| Caracteristicas generales | [ Concepto
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Unidad de medida indice Tndice Refieja la percepcion de 1a poblacién sobre la
reescalado probabilidag de que el Gobieme sea desestabilizado o
Rango {-25a2%) 0a$d derocado por medios inconstitucionales ¢ violentos,
Perindo 2@05-2014 incluida la viclencia de motivacion poliica y
Fuente WGI - Banco Mungial terrorismo.
Da'c mas reciente disponible | -0,52 1,98
(2014)
Meta 2016 0,42 2,08
Meta 2021 0,16 234
Metas propuestas por Ceplan
indice Elcano de Presencia Global
Caracteristicas generales Concepto
Unidad de medida Indice El Indice Eicano de Presencia Global agrega y
Rango -1100-35 cuantifica, sobrs la base de datos objelives, la
Periodo 20122015 proyeccién exieror y el posicionamiento internacional
Fuente Fundacién Real Instituto de los de paises en funcién de las tres dimensiones que
Elcano conforman su presencia: econbmica, militar y blanda.
Dato mas recients disponible | 17,2 La presencia global podria definirse como la medida y
(2015) foma en que los paises estan ‘ahi fuerd,
Meta 2016 76 independientemente de que ejerzan influencia o poder.
Meta 2021 293
Metas propuestas por Ceplan de acuerdo a2 RREE
EJE4
PBI per capita
Caracteristicas generales Conceplo
Unidad de medida PPP, constantes US§ 2011 Es calculado como el valer del PBI dividido por el
Periodo 2011-2015 nimere de habitantes. Mide el nivel de actividad
Fuente Banco Mundial, MEF, MMM econdmica de un pais, por lo cual es un indicador Ut
2017-2019 {abril 2016, para aproximarse a la riqueza y grado de desarolle
CEPLAN - Modelo econbmico.
Intemational Futures)
Dato més reciente disponible 11656
{2015)
Meta 2016 11950
Meta 2021 14126
Metas propuestas por Ceplan- IFs
indice de Complefidad Econdmica
Caracteristicas generales Conceplo
Unidad de medida Indice Mide fa complejidad de la estructura productiva de un
Periodo 2003-2014 pais. Un nivel mas alto del indice establece que la
Fuente MIT estrectura contiene una amplia ventaja comparativa en
Dato més reciente disponible | -0,43 los productos que expora, ko cual repercule
(2014) positivamente en las tasas de crecimiento del PBI.
Meta 2016 0,27
Meta 2021 0,15
Metas propuesias por Ceplan
Tasa de variacién porcentual de las exportaciones ne tradicionales
Caracteristicas generales ‘ Conceplo
Unidad de medida Variacién porcentual Son productes de exportacion que tienen cierto grado
Perodo 2000 -2014 de transformacitn o aumento de su vakr agregado, ¥
que histbricamente no se transaban con el exterior en
Fusnie SUNAT monios significatives.
Dato més reciente disponible 548
{2014)
Meta 2016 6,0
Meta 2021 47

186




| PESEM)

indice de Educacién Superior

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Indive Mide las tasas de matricula en la educacién secundania
Rango 1-7 y lerciaria, asl como la calidad de la edugacion
Periodo 2006-2015 impartida, segin la evaluacién de la comunidad
Fuente WEF empresarial.

Dato més reciente disponible | 4,07

(2015)

Meta 2018 412

Meta 2021 438

Metas propuestas por MINEDU

Tasa de informalidad del empleo (no agricola)

Caracteristicas generales Coneepto
Unidad de medida Porcentaje El sector informal, desde una perspectiva legal, se
Rango 0-100 refiere al conjunto de empresas, trabajadores y
Periodo 2005-2013 actividades que operan fuera de los marcos legates y
Fuents BT rormativos que figen la actividad econdmica. En este
Dato més rediente disponible | 64,00 aso, Ia‘ informalidad va ser medida a través del
(2013) ?omeutale de personas empleadas en el sector
Meta 2015 750 :1;2:;::; nrssa;;e::: Iaasl total de personas empleadas en
Meta 2021 60,00 ’
Metas propuestas por Ceplan
Rating de Iz deuda
Caracteristicas generales Concepto
Unidad de medida Calificacién Calificacién de riesgo soberano; La cafificacidn de
Rango De acverdo a los rankings fiesgo soberano es una opinitn sobre la capacidad de
establecidos por Standard & page de! gohiemo central de cualguier pais para pagar
Paor's, MOODY'S, FITCH, la deuda que contraje para financiar la parte del gasto
DBRSy NICE phlico que no pudo ser financiada con ingresas
Periodo Mayo 2016 piblicos y ha sido reconocida por medio de tiuls
Foenie Calificacianes de riesgo de. valores ¢ cantratos por adeudos, amortizables o no, que
Standard & Poor's, devengan Intereses
MOOQDY'S, FITCH, DBRS ¥
NICE
Dato mas reciente dispenible | A-, A3, A-, BBB{H) y A-
{Mayo 2016) respectivamente
Meta 2021 A AZ A ALY A+
respectivamente
Metas propuestas por Ceplan

Depdsitos del sistema financiero (% del PBI)

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Parcentaje Definido coma la actividad que realizan fas instituciones
Rango 0-100 bancarias, al tomar depdsites de clientes y prestaris a
Periodo 2008-2014 otres. Asl, este indicador mide fa manera en Ia cual el
Foente SBS, INET sec.tnr financiero utiliza los recursos de manera
Dato mas recients disponible | 38,72 eficiente.

{2014)

Meta 2016 43,00

Meta 2021 48,00

Metas propuestas por Ceplan
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Capacidad de pago de la deuda publica respecto de sus ingresos Deuda (% de ingresos publicos)

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Porcentaje Este indicador representa |l " capacidad de
Periodo M4 endeudamienio de la Republica, ya que expresa el {ptal
Fuente WEF-BCRP-Moody s de la deuda resPecm a Ios.irvgmsos generados durantf;
Dato més reciente Gisponible 599 cada. aio, Mediante este mdncat.:lc?r' se pre:enlde medir
(2014) relativamente el grado de sostenibiiidad financiera de la
Meta 2016 4 deuda.

Meta 2021 82

Metas propuestas por MEF

Deuda externa (% de deuda total)

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Porcentaje Muestra la proporcién de deuda de gobiemo en otras

Rango 0-100 monedas distintas a la moneda local. Tiene utilidad

Periodo 2005-2019 porque permite anafizar el grade de exposicién

Fuore MEF cambiafia en escenarios de inestabilidad financiera

Dato mis reciente disponible | 47,6 intemacional

(2015}

Meta 2016 50,0

Meta 2021 458

Metas propuestas por DGTEP - MEF

indice Doing Business

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Indice Mide la facilidad de hacer negocios en un pais. Se basa

Rango 1-180 en una encuesta realizada a las empresas del sector

Periodo 2018 privade, las pequefias y medianas empresas de

Fuens Banco Mundial d'rfergntes paises at;en:a dellas. leyes y reglamentos en

Dalo mas reciente disponie | 50 relécnén a los diez subindices que mmpo.ne el

{2015) indlcaldor. apertura cfe una empresa, mar{ejo de

Viela 2076 T permisos de construccidn, empleo de ios trabajadores,
registo  de propiedades, obtencion de crédito,

Meta 2021 38 proteccion de los inversores, pago de impuestos,

Metas propuestas por Ceplan

comemio transfronterizo, cumplimiento de contratos y
cieme dé una empresa.

Exportaciones de productos de alta tecnologla (% de expertaciones manufacturadas)

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Porcentaje Este indicador mide las exportaciones de productos de
Rango 0-100 alta tecnclogla altamente intensives en 1+0, como son
Perioto 2003-2013 los gproductos de las industrias aeroespacial,
Fuenis Banco Mundial informética, farmacéutica y de maquinaria eléctrica

Dato mas reciente disponible 357

{2013)

Meia 2016 388

Meta 2021 445

Metas propuastas por Ceplan

EJES

Porcentaje de participacién del valor agregado bruto departamental {exceptuando Lima) sobre ¢l valor agregado bruio total

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Porcentaje E! valor agregado biute se define como el valor
Rango 0-100 adicional que gana un bien o servicio en cada etapa de
Periodp 2007-2014 produccidn. En ese sentido, este indicader muestra la
Fuente INEI proporcion del valor agregado bruto total que es
Dato mas reciente dispanible 50,84 elaborade &l interior del pais en las diferentes
014 actividades productivas.




Meta 2021 5130

Metas propuestas par Ceplan

Indice de Densidad del Estado

Caracteristicas generzles Concepto

Unidad de medida tndice Es una medicidn sobre un conjunto de servicies basicos
Rango 0-1 como identidad, salud, educacién, saneamiento y
Periodo 2010 - 2012 electrificacion que reciben los ciudadanos, necesarios
Fuente PNUD para detares de mayores capacidades y oportunidades
Dalo mas rediente disponible | 0,77 en ¢l rénsito hacia el desarrollo humane.

{2012)

Meta 2016 0,78

Meta 2021 080

Metas propuestas por Ceplan

Ratio de! salario rural por hora sobre el salario urbang por hora

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Porcentaje Indicador que pemite medir fas diferencias o
Rango 0-100 desigualdades salariales por hora de la actividad
Periodo - | 2007 - 2012 principal generados entre los sectores urbano y rural de
Fuente SEDLAC un pals.

Dato més reciente disponible 63,1

(2012)

Meta 2016 7290

Meta 2021 83,70

Metas propuestas por Ceplan

indice de la catidad de la infraestructura total

Caracteristicas generates Concepto

Unidad de medida Indice Es una medida de la valoracion de la calidad de la
Rango 1-7 infraestructura total existente en un pals. La evaluacion
Periodo 2006-2007 / 2015-2016 se realiza a través de una encuesta de opinidn que se
Fuente WEF aplica a empresarios, académicos y lideres
Dato més reciente disponible | 3,15 empresariales. Los fipos de infresbuchura que se
(2015-2016) valoran son las cameteras, las vias ferroviarias, los
Meta 2016 330 puertos, los aeropuertos, &f suministy eléctico y las
Meta 2021 412 [fneas telefbnicas.

Metas propuestas por Ceplan

EJES

fndice de Desempefio Ambiental

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Indice E€s un método para euantificar y clasificar ¢! desempefio
Rango 0-100 ambiental de las poliicas de un pais. Pemite
Periodo 2002-2014 determinar la proteccion de la salud humana del dafio
Fuente Universidad de Yale ambiental y ta proteccién de los ecosistemas.

Dato més reciente disponible | 45,1

{2014)

Meta 2016 477

Meta 2021 50,4

Metas propuestas por Ceplan

Porcentaje de ciudades prioritarias con valores anuales de PM10 que cumplen con el ECA

Caracteristicas generales Concepto

Unidad de medida Porcentaje Las ciudades priontarias son zonas de atencidn
Rango 0-100 espedialmente  seleccionadas por el Ministedio del
Periodo 2011 Ambiente para ejecutar la implementacién de los
Fuente Minam "Planes de Accitn de Mejora de la Calidad del Aire”, en
Dato més reciente disponible 16 base a su alta densidad poblacional por hectérea, la
(2011) presencia de actividades econdmicas que afectan la
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calidad del aire y la incidencia de enfermedades
respiratorias con respecto al promedio nacional. Dichas

Meta 2016 81
Meta 2021 100
Metas propuestas por Minam

cludades deben cumplir con e! estandar de calidad del
gire (ECA) de PM1Q {particulas stlidas suspendidas de
menos de 10 micrones de didmetro}.

Porcentaje de productores agricolas con riego tecnificado

Caracterislicas generales Concepto
Unidad de medida Porcentaje Muestra el porcentaje del &rea total destinada para la
Rango 0- 100 agricultura se encuentra equipada con algin sistema de
Periodo 2010-2013 imigacin tecnificado.
Fuente W Censo nacional

agropecuario - 2012 publicado

el 2015
Dato mas recients disponible | 10,4
2013}
Meta 2016 120
Meta 2021 15,0
Metas propuestas por Minagri
Parcentaje de &reas terestres y marinas protegidas respecto ala superficie temitorial total
Caracteristicas generales Concepto
Unidad de medida Porcentaje Las areas naturales prolegidas se definen comeo
Rango 0-100 aquelios espacios continentales ylo marinos del
Periodo 2010 - 2012 temitorio nacional que $on feconocidos, establecides y
Fuente Naciones Unidas protegidos legaimente por ¢l Estado, debido a su
Dato més reciente disponible | 19,08 importancia para la conservacion de la diversidad
{2012) bistogica, El indicador muestra qué porcentaje de
Meta 2016 7712 dichas reas no han sido vulneradas por la actividad
Meta 2021 3263 humana.
Metas propuestas por Ceplan

Emisiones de CO: {tonefadas métricas per capita)

Caracteristicas generales Concepto
Unidad de medida Toneladas métrica - TM Las emisiones de dibxido de carbono son gases que
Rango - reflejan el grado de contaminacion de un pais.
Periodo 1990 - 2010 Provienen de la quema de combustibles fosiles y de la
Fuen'e Centro de Anafisis de fabricacidn del cemento, Incluyen el dibxide de carbono
Informacion sobre Oidxido de producido durante e} consumo de combustibles sblides,
Carbono {CDIAC) ~ liquidos, gaseosos y de la quema de gas.
Departamento de Energla de
los Estados Unidos
Dato més reciente disponible 197
(2010)
Meta 2016 24
Meta 2021 2,10
Metas propuestas por Ceplan
Indicador de Vulnerabilidad
Caracteristicas generales Concepto
Unidad de medida Porcentaje Indicador relacionado a los factores sociales, fisicos,
Rango 0-100 econdmicas y ambientates que hacen a las personas o
Periodo 2012-2014 a los sistemas susceptibles a los impactos de los
Fuente United Nations University desastres naturales o @ los efectos negativos del
Dato mas recienta disponible 48,00 cambio climéatico. Un mayor valor en ¢ indicador
{2014) significa mayor susceptibfidad y menar capacidad de
Meta 2016 3455 adaptacién ante la ocuencia de desastres naturales.
Meta 2021 21,09
Metas propuestas por Ceplan
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