Lima, 12 ABR 2016 N° 076-2016-PCM

VISTO: el Informe N° 04-2016-PCM-SGP/HCS y el Memorandum N° 277-2016-
PCM/SGP de la Secretaria de Gestién Publica de la Prgsidencia de! Consejo de Ministros;

Y,
CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del
Estado, se declara al Estado peruano en proceso de modernizacion en sus diferentes
instancias, dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos con la finalidad de
mejorar la gestién publica y construir un Estado democratico,-descentralizado y al servicio
del ciudadano;

Que, el articulo 6 de la Ley N° 27658 dispone que en el disefio y estructura de la
Administracién Publica deben regir los criterios de justificacién de funciones y actividades,
no duplicidad de funciones y el principic de especialidad que supone integrar las
funciones y competencias afines;

Que, el numeral 13.1 del articulo 13 de fa Ley N°® 27658 prevé como mecanismos
_de organizacion de las entidades y dependencias de la Administracion Central, la fusion
de direcciones, programas, dependencias, entidades, organismos publicos, comisiones y
en general de toda la instancia de la Administracién Publica Central, asi como la
modificacion respecto de la adscripcidn de un Organismo Publico de un Sector a otro, de
acuerdo a las finalidades, preceptos y criterios establecidos en los articulos 4, 5 y 6 de la
referida Ley; autorizando al Poder Ejecutivo efectuar dichos procesos a través de Decreto
Supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, previo informe favorable de la
Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros;

" Que, el numeral 1 del articulo V de! Titulo Preliminar de la Ley N° 29138, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, sefiala como principio de organizacion e integracion, que
las entidades del Poder Ejecutivo se organizan en un régimen jerarquizado ¥

. desconcentrado cuando corresponda, evitando, asi, la duplicidad y superposwion de
funciones y competenmas :

o Que, en lo relativo a la naturaleza de los orgamsmos publicos del Poder Ejecutivo,
el articulo 28 de la Ley N° 29158, dispone que éstos estan adscritos a un Ministerio y son
_ de dos tipos: Organismos Publicos Ejecutores y Organismos Publicos Especializados,
/ »ﬂ'-'ro“* guya creacion y disolucion se realiza por Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo; establece
e _aa emas, que en ambos casos, su reorganizacion, fusién, cambio de dependencia o

"Z’dscrlpcmn se acuerdan por Decreto Supremo con el voto aprobatorio dei Consejo de
inistros,




_ Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, se aprueba la Politica

Nacional de-Modernizacion de la Gestion Publica para promover e implantar el modelo.de

gestion publica orientada a resultados al servicio del ciudadano; requiriéndose para ello

de un Estado cuya estructura se establezca en funcién a las demandas y necesidades de
_los ciudadanos;

Que, resulta necesario contar con un desarrollo normativo relativo al cambio de
adscripcion de organismos publicos del Poder Ejecutive, por lo que resulta pertinente
establecer lineamientos con la finalidad de uniformizar criterios, determinar
responsabilidades y delimitar roles y acciones para generar ‘predictibilidad sobre las
acciones que en materia de estructura del Estado requiera realizar el Poder Ejecutivo para
adecuar sus estructuras a las demandas y necesidades de los ciudadanos;

De conformidad con la Ley la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado; la Ley N° 28158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; y, el Reglamento
de Organizacion .y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 063-2007-PCM y modificatorias:

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Aprobacién

Apruebese la Directiva N°QQ0Y -2016-PCM/SGP para cambiar de adsé:npcnon un
organismo publico de un Sector a otro, que como anexo forma. parte mtegrante de la
presente Resolucion Ministerial.

Articulo 2.- Publicacién

Disponer la publicacidén de la presente Resolucion Ministerial en-el Diario Oficial El .
Peruano y en el portal institucional de la Presidencia del Consejo de Ministros
{(www.pcm.gob.pe). :

Articulo 3.- Vigencia

La presente Resolucién Ministerial entrard en vigencia al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial Ef Peruano,

Registrese, comuniquese y publiquese

"Presidente del Consejo de
© Ministros
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DIRECTIVA N2 O01- 2016-PCM-5GP
PARA CAMBIAR DE ADSCRIPCION UN ORGANISMO PUBLICO DE UN SECTOR A OTRO

- General

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto

Establecer las normas que el Poder Ejecutivo debe observar para cambiar de adscripcion un
organismo publico de un sector a otro,

Articulo 2.- Finalidad

La presente directiva tiene por finalidad uniformizar los criterios, determinar responsabilidades
y delimitar roles en el proceso de formulacidn de propuestas gue tienen por objeto cambiar de
adscripcion un organismo publico de un sector a otro, con el propésitc de generar
predictibilidad en las acciones que sobre reforma de la estructura def Estado requiera realizar el
Poder Ejecutivo para adecuar su estructura a las demandas y necesidades de los ciudadanos.

Articulo 3.- Base legal

a) Constitucion Politica del Per.

b} Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.

¢} Ley N® 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestidn del Estado.

d) Decreto Supremo N° 030-2002-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley Marco. de
Modernizacién de la Gestidn del Estado.

e) Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Modernizacién
de la Gestidn Publica,

Las normas antes sefaladas incluyen sus modificatorias.

Articulo 4.- Ambito de aplicacion
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Estan sujetas al cumplimiento de la presente directiva los ministerios y los organismos publicos .'-; el
del Poder Ejecutivo. B

Articulo 5.- Definicion de adscripcidn

La adscripcién es el acto de asignar y vincular un organismo publico ¢con personeria juridica de
derecho publico a un sector en particular. Establece una relacién organizacional sectorial y un
alineamiento de las politicas publicas, planes y objetivos estratégicos de entidades con
competencias y funciones afines y complementarias, facilitando su coordinacién.

CAPITULO Il

DISPOSICIONES ESPECIFICAS
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Las propuestas normativas scbre el cambio de adscripcidn de organismos ptiblicos de un sector
a otro, se sustentan en los siguientes criterios, sin perjuicic de Ias finalidades y preceptos
establecidos en la Ley Marco de Modernizacion de {a Gestién del Estado vy la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo:

a) El principio de especialidad, consistente en la integracién de competencias y funciones
por razenes de afinidad y complementariedad.

b} En la necesidad de alinear y dar mejor cumplimiento a las politicas piblicas, planes y
objetivos sectoriales e institucionales.

c) Debe ser aplicado de manera integral, es decir, no es aplicable para transferir inicamente
organos o unidades organicas.

-d) No genera la extincién del organismo publico, ni la modificacion de sus funciones, ni la
variacidn de los recursos asignados directamente a su pliego.

Articulo 7.- Sobre el proceso de cambio de adscripcién

El cambio de adscripcion se realiza a través de cuatro procesos: elaboracion, evaluacién,
aprobacion y cierre.

El proceso de seguimiento y evaluacion de los resultados alcanzados producto del cambio de
adscripcién de un organismo publico de un Sector a otro, se realiza en funcidn al grado de
contribucién de las acciones del organismo publico adscrito a los objetivos del sector. El referido
proceso de seguimiento y evaluacién no es materia de regulacién por parte de la presente
directiva.

Articulo 8.- Elaboracidn de la propuesta de cambio de adscripcién

8.1.El procesc de elaboracién de la propuesta de cambio de adscripcidn se inicia en el
Ministerio del sector al cual se requiere adscribir el organismo publico, en cuyo proceso
intervienen la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto y la Oficina General de
Asesoria luridica.

8.2.La Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, es responsable de elaborar la
propuesta de cambio de adscripcidn, la misma gue debe contener:

a) Elinforme Técnico que contiene Ia justificacién de la necesidad de! cambio, el andlisis
de afinidad y complementariedad de competencias v funciones, asi ‘como el
alineamiento de politicas publicas, planes y objetivos sectoriales y evidenciando que
serd aplicado de forma integral.

b} ElProyecto de Decreto Supremo gue aprueba el cambio de adscripcion.

c) La Exposicidn de Motivos. '

A8.3.La Oficina General de Asesoria Juridica, es responsable de elaborar el informe legal para
sustentar la viabilidad de ia propuesta.

8.4.La Secretaria General del Ministerio, es la encargada de presentar la propuesta a la
ecretaria General de la Presidencia del Consejo de Ministros, para continuar con los
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procesos de evaluacién y aprobacion correspondientes, debiendo verificar previamente
gue ésta cuente con los documentos antes sefialados. Puede acompafiar a la propuesta
documentos elaborados por otros érganos, en caso estos la complementen.

General

8.5.La Secretaria de Gestion Publica, en su calidad de ente rector del Sistema Administrativo
de Modernizacion de la Gestion Publica, brinda asistencia técnica a los Ministerios en la
elaboracién de la propuesta de cambio de adscripcidn, en caso estos lo requieran.

Articulo 9.- Evaluacién del cambio de adscripcidn

9.1.Corresponde a la Secretaria de Gestién Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros
evajuar y emitir opinién favorable previa respecto a la propuesta de cambio de
adscripcion, para continuar con el proceso de aprobacion correspondiente.

Cuando. el Ministeric no cumpla con adjuntar a su propuesta los documentos sefialados
en los numerales 8.2 y 8.3 de la presente directiva, se procede a devolver la propuesta
para la subsanacion correspondiente.

9.2.Con la opinién favorable de la Secretaria de Gestién Publica, la propuesta es elevada a la
Secretaria del Consejo de Ministros para someterla al voto aprobatorio del Consejo de
Ministros.

Articulo 10.- Aprobacién del cambio de adscripcion

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se procede a la aprobacion del Decreto
Supremo de cambio de adscripcidn y se concluye el proceso con la publicacién en el Diario
Oficial El Peruano, cuya gestidn le corresponde al Ministerio proponente.

Articulo 11.- Cierre del cambio de adscripcién

11.1. Del informe situacionai

El Titular del organismo publico para el que se determina el cambio de adscripcién, debe
entregar al Titular del Ministerio del sector al cual se adscribe, un informe situacional que debe
contener como minimo el estado de:

a) Los documentos de gestidn que fuere necesario actualizar.

b}  El Pian Anual de Contrataciones. _

¢} Relacién de comisiones, grupos de trabajo, entre otros, en los cuales se tiene .
representacion. PR

d) La ejecucion presupuestaria y financiera de la institucién. ,

e} Relacién de proyectos de inversién pablica en formulacién, declarados viables y estadg* - °
situacional, fisico y financiero, de aquellos proyectos de inversién plblica que se’.
encuentran en ejecucion. '

f)  La informacion sobre el personal nombrado o contratado, el régimen de cada uno, si
hubiera destaques, licencias y similares en curso.

g) Larelacidn de los Contratos Administrativos de Servicios, incluyendo la fecha de inicio del
primer contrato de cada servidor y la fecha prevista para la culminacién del contrato
vigente.

h)  Relacién priorizada de contratos vigentes de bienes y servicios.

.‘UL - Relacion de equipos, automdviles, bienes muebles e inmuebles, gue estén siendo

‘-.’c'a"t%&ltilizados o hayan sido asignados al Qrganismo Publico.

4 §1~}a informacion sobre procesos administrativos sancionadores pendientes.
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k) Los expedientes administrativos en tramite.
[} Otra informacién solicitada por el Ministerio.

El plazo para entregar el Informe situacional lo determina el Ministerio, el mismo que no debe
exceder a los treinta (30) dias habiles computados a partir de la publicacién del Decreto
Supremo que aprueba el cambio de adscripcion.

11.2. De las responsabilidades administrativas y judiciales

al A partir de la entrada en vigencia del Decreto Supremo que aprueba el cambio de
adscripcion del organismo publico al nuevo sector, cualquier accién administrativa
vinculada con el organismo publico que requiera de la participacion del Ministerio para la
toma de decisiones, se entenderd que corresponde al nuevo Ministerio dei sector de
destino, cuya responsabilidad politica recae en su Titular.

b) En aquellos casos en los que el Organismo Publico no cuenta con drgano de defensa
judicial, el cambio de adscripcidon opera también para los procesos judiciales y
administrativos, nacionales o internacionales, en curso, a cargo de las procuradurias
publicas o terceros designados para ello, a partir de la notificacion vélida del cambio de
titularidad ante ia autoridad correspondiente, de forma tal que no se produzca un vacio
de representacidn de los intereses del Estado.

11.3. Del expediente de cambio de adscripcion

Corresponde a la Secretaria General del Ministerio del sector al cual se adscribe el
organismo publico organizar y custodiar el expediente de cambio de adscripcion, el
mismo que debe contener como minimo:

a} La solicitud de cambio de adscripcidn.

b) Losinformes técnicos que sustentan la propuesta de cambio de adscripcién.

¢) Eldecreto supremo que aprueba la adscripcidn y su exposicidn de motivos.

d) Elinforme favorable emitido por la Secretaria de Gestidn Publica.

e} Elinforme situacional del proceso de cambio de adscripcion.

f) Todo documentc reievante que se genere durante el proceso de cambio de
adscripcion.

Asimismo, es responsable de remitir, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles computados
a partir de la recepcion del informe situacional sefalado en el numeral 11.1 de la presente
directiva, una copia del expediente de cambio de adscripcién a la Secretaria de Gestidn
Publica.

Articulo 12.- Anexos

Forma parte integrante de la presente directiva el Flujograma que establece el proceso de
cambio de adscripcidn de organismos publicos de un sector a otro, en el cual se identifica a los
actores y acciones desplegadas correspondientes a la elaboracion, evaluacién, aprobacion vy
cierre del proceso de cambio de adscripcion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Sobre la fusiéon de organismos publicos
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absorcion y extincion de un organismo publico, se rigen por las disposiciones que regulan los
procesos de fusién.

Segunda.- Sobre los fondos

El cambio de adscripcidn de las entidades administradoras de fondos intangibles de la seguridad
social {Fondos) a los que se refiere la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, y de aquellas que se
creen con funciones similares a éstas, se rigen por las normas de {a presente directiva en lo que
resuite aplicable. El cambio de adscripcion se aprueba por norma con rango de Ley.

Para acciones que implican su absorcién y consecuente extincidn, se rigen por las disposiciones
que regulan los procesos de fusion.

Tercera.- Sobre el cambio de dependencia y fusién de programas, proyectos, comisiones
permanentes y otros

Las acciones de reforma de la estructura del Estado realizadas en el marco de la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo vinculadas con el cambio de dependencia de programas, proyectos y comisiones
permanentes y, en general de toda organizacién que no cuenta con personeria juridica propia,
cuyo cambio no genera la extincidn de éstos, se realiza a través de ta figura de cambio de
dependencia y se rigen por las normas de la presente directiva en lo que resulte aplicable.

Las normas que disponen su cambio de dependencia deben ser de igual o superior rango que de
aquellas que determinaron su creacién.

Para acciones que implican su absorcidon y consecuente extincién, se rige por las disposiciones
que regulan los procesos de fusién,




