Resotucion do Tocwotanta gmm/
N°® 056-2015-PCM/SG

Lima, 17 KOV. 2015
VISTOS:

El  Memorando N° 1501-2015-PCM/OGPP, y los Informes N° 001-2015-
PCM/OGPP/IMB y N° 012-2015-PCM/QGPP-YRJC, de la Oficina General de Plangamiento y
Presupuesto; asi como el Informe N° 300-2015-PCM/OGAJ-ATF, de la Oficina General de
Asesorfa Jurldica de la Presidencia del Consejo de Ministros; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo vV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - | ey del Procedimiento
Administrativo General, establece los principios en los que se sustenta el precedimiento
administrativo, entre ellos, al Principio de Presuncion de Veracidad y el Principio de Privilegio
de Controles Posteriores;

Que, de conformidad con el artlculo 32 de Ia Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrative General, por la fiscalizacion posterior, la entidad ante ia cual se realiza un
procedimiento de aprobacién automatica o evaluacién previa, queda obligada a verificar de
oficio mediante e! sistema de muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de ios
documentos, de las informaciones y de las fraducciones proporcicnadas por el administrado;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 086-2007-PCM, se regula fa fiscalizacion
posterior aleatoria de los procedimientos administrativos por parte de} Estado, estableciéndose
normas y lineamientos para ia aplicacién del sistema de muestreo, vy se crea la Central de
Riesgo Administrativo, a carge de fa Presidencia del Consejo de Ministros: .

Que, ta Segunda Disposicion Complementaria vy Transitoria del Decreto Supremo
N°® 086-2007-PCM dispone que las entidades deberan dictar las normas especificas para la
implementacién de ia fiscalizacion posterior;

Que, mediante la Resolucion dei Secretario General N° 15-2009, de fecha 12 de agosito
de 2009, se aprobd la Directiva N° 002-2009-PCM/SG "Directiva para la Fiscalizacién Posterior
Aleatoria de los Procedimientos Administrativos contenidos en el TUPA de Ia Presidencia del
Consejo de Ministros™

Que, conforme a la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la citada Directiva
N® 002-2009-PCM/SG, en caso de aprobarse modificaciones al Texto Unico de Procedimientos
Administratives - TUPA de Ia Presidencia del Consejo de Ministros, la Oficina General de

Planeamiento y Presupuesto, debera propener la modificacion respectiva a la Directiva;

. Que, luego de emision de la Resolucion del Secretario General N° 15-2009, el Texto

Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA de la Presidencia de! Consejo de Ministros,
prebado mediante el Decreto Supremo N° 005-2009-PCM, fue modificado mediante el

Decreto\Supremo N° 067-2008-PCM y el Decreto Supremo N° 065-2013-PCM;
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Que, mediante los Informes N° 001-2015-PCM/CGPP/JMB y N° 012-2015-PCM/QOGPP-
YRJIC de ia Oficina General de Planeamiento ¥y Presupuesto; vy, el Informe N° 300-2015-
PCM/OGAJ-ATF de la Oficina General de Asesoria Juridica; se ha emitido opinién favorable al
proyecto de directiva en referencia;

Que, de acuerdo a lo expuesto, resulta pertinente aprobar una nueva directiva que
establezca las normas y procedimientos para la fiscalizacion posterior aleatoria, mediante el
sisterna de muestreo respecto a la autenticidad v veracidad de las declaraciones, documentos,
informaciones, traducciones y otros instrumentos, presentados por las vy los administrados, en
el tramite de ios procedimientos comprendidos en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA, de la Presidencia del Consejo de Ministros;

Que, de conformidad con lo sefialade en el numeral 11.7 del articulo 11 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,
aprobado por el Decreto Supremo N° 063-2007-PCM y modificatorias:

Con los vistos de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto y de la Oficina
General de Asesorfa Juridica:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Dejar sin efecto la Resolucion de! Secretario General N° 15-2009, que
aprobs la Directiva N° 002-2009-PCM/SG “Directiva para la Fiscalizacion Posterior Aleatoria de
los Procedimientos Administratives contenidos en el TUPA de la Presidencia del Consejo de
Ministros”.

Articulo 2.- Aprobar la Directiva General N® @832 2015-PCMISG "Directiva para la
Fiscalizacion Posterior Aleatoria de los Procedimienios Administrativos contenidos en ef Texio
Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA de la Presidencia del Consejo de Ministros”,
la que en anexo adjunto, forma parte integrante de la presente Resolucion de Secretaria
General.

Articulo 3.- Disponer ia publicacion de la presente Resolucion de Secretaria General y
el anexo a que se hace referencia en el articulo precedente, en el Portal Institucional de la
Presidencia del Consejo de Ministros (www.pcm.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

----------------------------------- [l

ABOG. MANUEL MESONHR\CASTELOD

Presidep(ia de! Consejo de Ministros






DIRECTIVA PARA LA FISCALIZACION POSTERIOR ALEATORIA DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CONTENIDOS EN EL TEXTO UNICO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS —TUPA DE LA PRESIDENCIA DEL
CONSEJO DE MINISTROS

DIRECTIVAN® 003 _2015-PCMISG
Formulada por: Oficina General de Planeamiento vy Presupuesto

L OBJETIVO

Establecer las normas y procedimientos para la fiscalizacién posterior aleatoria
mediante el sistema de muestreo, respecto de la autenticidad y veracidad de las
declaraciones, documenios, informaciones, traducciones y ofros instrumenios,
presentados por lasfios administrados en el tramite de los procedimientos
comprendidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA de la
Presidencia de! Consejo de Ministros - PCM.

i, FINALIDAD

Regular v optimizar el procesc de fiscalizacion posterior de los procedimientos
contenidos en el Texto Unice de Procedimientos Administrativos — TUPA de la
Presidencia del Consejo de Ministros - PCM. }

lll.  BASE LEGAL

3.1, Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias.

3.2. Ley N® 29060, Ley del Silencio Administrativo.

3.3. Ley N° 29158, Ley del Poder Ejecutivo ¥ sus modificatorias.

3.4. Decreto Supremo N° 063-2007-PCM, Reglamento de Organizacién y Funciones de
la Presidencia del Consejo de Ministros y sus modificatorias.

3.5. Decretc Suprema N° 075-2007-PCM, que aprueba los Lineamientos para
elaboracién y aprobacion de TUPA y establecen disposiciones para el cumplimiento
de la Ley de! Silencic Administrativo.

3.6. Decreto Supremo N° 096-2007-PCM, reguta la fiscalizacion posterior aleatoria de jos
procedimientos administrativos por parte de! Estado.

3.7. Decreto Supremo N° 005-2009-PCM, Texto Unico de Procedimientos Administrativo
de la Presidencia de! Consejo de Ministros ¥ sus modificatorias,

3.8. Resolucién Ministerial N° 048-2008-PCM, Lineamientos para la implementacion y
funcionamiento de la Central de Riesgo Administrativo.

3.9. Resolucion Ministerial N° 053-2015-PCM, que aprueba la Directiva N° 001-2015-
PCM “Normas para la formulacién, modificacion y aprobacién de directivas en la
Presidencia del Consejo de Ministros”.

V.  ALCANCE

Las disposiciones contenidas en |a presente Directiva son de aplicacién y obligatario
cumplimiente por los Organcs, Unidades Orgéanicas, Comisiones, Programas ¥
Proyectos Especiales de ia Unidad Ejecutora N° 003 — Secretaria General que
conforman el Pliego 001 —~ Presidencia del Consejo de Ministros (en adelante:
Dependencias de la Presidencia del Consejo de Ministros); que tienen a su cargo
procedimientos administrativos contenidos en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA de la Presidencia del Consejo de Ministros - PCM,




Vi

8.1.

6.2.

8.3.

6.4.

6.5.

6.6.

RESPONSABILIDAD

Las disposiciones contenidas en la presente Directiva son de aplicacion y obligaterio

cumplimiento por:

a)

Los/as titulares de las Dependencias de la Presidencia del Consejo de Ministros

Cuyos procedimientes administrativos se encuentran contenidos en &l Texio
Unico de Procedimientos Administfativos - TUPA de la Presidencia del Consejo

de Ministros - PCM.,
D)

£t servidor o servidora designado/g por la Secretaria General como responsable

de la coordinacion de la fiscalizacidn posterior.

<)

| os servidores o servidoras designados/as como responsables de la fiscalizacion

posterior en las Dependencias de Ig Presidencia del Consejo de Ministros.

DISPOSICIONES GENERALES

Mediante el proceso de fiscalizacion ppsterior se verifica la autenticidad y veracidad
de las declaraciones, documentos, infgrmacicnes, traducciones y otros instrumeritos

presentados por las/los administrados
en el Texio Unico de Procedimientos
Consejo de Ministros.

E!l proceso de fiscalizacidn posterior
Ministros comprende los procedimie

an el marco de los procedimientos conienidos
I dministratives — TUPA de la Presidencia del

aleatoria por la Presidencia del Consejo de
Gtos administrativos contenidos en el Texto

Unico de Procedimientos Administratiyos — TUPA de la Presidencia del Consejo de
Minisiros, que han concluido con un gronunciamiento total o parcialmenie favorable
a elfia administradofa o en virtud al dilencic administrativo positive, adicionalmente
se incluye a los expedientes tramitadds por las/los administrados que se encueniren
registrados en la Central de Riesgo Administrativo — CRA.

No seran materia de fiscalizacidon pos
de Ministros los expedientes referidos
Publica v Envio de soliciiudes y do
Decreto Ley N°® 20530.
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del Procedimiento Administrativo Gengral.
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se encuentran contenidos en el Texto Unico de




6.8.

6.9.

€.10.

VIl

7.1

Procedimientos Administrativos — TUPA de la Presidencia del Consejo de Ministros,
deberan proponer por escrito ante la Secretarfa General, a los/as servidores/as que
seran responsables de efectuar la fiscalizacién posterior en las Dependencias a su
cargo,

Corresponde a la Secretaria General comunicar a la Secretaria de Gestién Publica,
los datos correspondientes del personal responsable de efectuar ia fiscalizacién
posterior, adjuntando la Resolucién de designacion respectiva, conforme a lo
establecido en el articulo 5 de la Directiva N° 001-2008-PCM/SGP.

El personal responsable designado por cada una de las Dependencias de la
Presidencia del Consejo de Ministros, a cargo de efeciuar la fiscalizacién posterior,
debera registrarse en la Central de Riesgo Administrativo - CRA, implementada por
la Secretarfa de Gestion Publica conforme a lo establecido en el articuio 5 de la
Directiva N° 001-2008-PCM/SGP, aprobada con Resolucion Ministerial N° 048-2008-
PCM.

Trémite Documentario de la Oficina de Sistemas tendra a su cargo el sistema
informatico que permita la seleccién de la muestra aleatoria de los expedientes de
cada uno de los procedimientos administrativos sujetos a fiscalizacion posterior.

. La muestra aleatoria de los expedientes administrativos materia de fiscalizacion

posterior sera seleccionada por Tramite Documentario de la Oficina de Sistemas a
través del mencionado sistema informatico.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS
De [a fiscalizacién por seleccion de muestra aleatoria:

7.1.1 Dentro de la semana siguiente a la conclusion del semestre, Tramite
Documentario -a través de la Oficina de Sistemas-, remitira a los/as titulares
de las Dependencias de la Presidencia del Consejo de Ministros
encargadas/os de la fiscalizacién pesterior, el fistado de los expedientes
tramitados y los expedientes seleccionados en forma aleatoria.

7.1.2  Tramite Documentario de la Oficina de Sistemas debera seleccionar una
muestra aleatoria simpie nc menor del 10% del total de expedientes
tramitados en el semestre bajo analisis, por cada procedimiento
administrative regulado en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
— TUPA de fa Presidencia del Consejo de Ministros comprendido en la
fiscalizacién posterior, con un maximo de cincuenta (50) expedientes por
cada procedimiento administrativo.

7.1.3 En ef caso que el 10% del total de expedientes framitados en el semestre
anterior exceda a cincuenta (50) expedientes, se podra seleccionar, a través
del sistema informético, un nttmero mayor hasta completar una cantidad
equivalente a la rafz cuadrada del ndmero total de expedientes relativos a
dicho procedimiento administrativo.

7.1.4  En el supuesto que el nimero determinado para la muestra aleatoria no sea
un numero entero, se redondea al ndmero entero superior.

Sin perjuicio de la seleccion aleatoria de expedientes, las Dependencias de la

Presidencia del Consejo de Ministros encargadas de la fiscalizacién posterior, estan
obligadas a incluir en forma automatica en sus acciones de fiscalizacién posterior,
todo expediente iniciado por lasfios administrados que se encuentren registrados en



la Central de Riesgo Administrativo|- CRA de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

7.3. Plazo para reafizacién de la fiscalizacidn posterior:

7.3.1. Dentro de un plazo de seserja (60) dias habiles, contados desde el dia
siguiente a la fecha de recepcipn del listado de {os expedientes tramitados y
ios expedientes seleccionadosien forma aleatoria remitida por la Oficina de
Sistemas, las Dependencias ge la Presidencia del Consejo de Ministros
encargadas de la fiscalizadion posterior, presentaran a la personha
responsable de la coordinacin de la fiscalizacién posterior, el informe
semestral con los resultados d¢ 1a fiscalizacion realizada.

7.3.2. La persona responsable de % coordinacion de la fiscalizacion posterior,
designada por Secretaria Gerjeral, podra autorizar la ampliacién de dicho
plazo, el cual no podrd exceder del semestre {enero-junio, julio-diciembre)
siguiente a aquel en que sg tramitaron los procedimientos materia de
fiscalizacion.

7.4. Actividades de fiscalizacion posterior:

Las personas responsables de efegtuar la fiscalizacion posterior revisaran los
expedientes seleccionados, comprobaran y verificaran la autenticidad de las
declaraciones, documentos, informgCiones, traducciones y ofros instrumentos
presentados, para lo cual podran realizar Ias siguientes acciones:

7 4.1. Solicitar a las entidades publicas y privadas, funcionariosfas y servidores
pablicos, notarios, martillerog publicos y personas naturales gue hayan
emitido, suscrito, participado ¢ figuren en el contenido de los documentos
objeto de verificacion, que cofroboren la autenticidad de las declaraciones,
documentos, informaciones, tiaducciones y otros instrumentos presentados
por las/los administrados. :

7.4.2. Contrastar el contenido de |gs declaraciones, documentos, informaciones,
traducciones y otros instrumeptos proporcionados por lasflos administrados
con la informacion contenida €n la pagina web de las instituciones publicas y
privadas. :

7.4.3. Obtener declaraciones por es¢rito a las personas que autorizan, suscriben o
emiten los instrumentos presentados.

7.4.4. Aplicar cualguier ofro mecanismo que coadyuve a realizar la fiscalizacion
posterior, dentro de los limitesjlegales.

7.4.5. Comunicar a la Secretaria Gdheral el listado de aquellas enlidades, y ofros,
que no cumplan con remitir fa informacién solicitada dentro del plazo de
sesenta (60) dias habiles.

7.5. De las responsabilidades del personala cargo de la fiscalizacion posterior:

7.5.1. Elfla servidor/a designado/a ppr Secretaria General como responsable de fa
coordinacion de a fiscalizacidp posterior tiene a su cargo lo siguiente:

a) Coordinar con Tramite Mocumentarioc de la Oficina de Sistemas, la
revision de la muestra alegtoria.




7.5.2.

7.5.3.

b) Presentar a la Secretaria General, los informes semestrales elaborados
por las Dependencias de la Presidencia del Consejo de Ministros,
encargadas de la fiscalizacion posterior, dando cuenta de los resultados.

c) Coordinar con la Alta Direccion y las respectivas Dependencias de la
Presidencia del Consejo de Ministros, la adopcion de las acciones
correspondientes,

d) Supervisar el cumplimiento de la presente Directiva, informando a la
Secrefarfa General los problemas que se presenten e incumplimientos
detectados.

Losfas titulares de las Dependencias de la Presidencia del Consejo de
Ministros, encargadas de la fiscalizacion posterior, tienen a su cargo:

a) Proponer ante la Secretarfa General, a elfla servidor/a responsable de
efectuar ia fiscalizacién posterior, cautelando que ne sea el mismo que
tramité el procedimiento administrativo objeto de fiscalizacion seguin la
disponibilidad de personal con |a que cuentz la Dependencia.

b) Coordinar y supervisar las actividades de fiscalizacién posterior delfla
servidor/a responsable de efectuar la fiscalizacién posierior.

¢) Revisar, evaluar y validar los resuitados del informe semestral de
fiscalizacion posterior elaborado por los/as servidores/as responsables
de efectuar la fiscalizacién posterior y remitirlo al responsable de I
coordinacion de la fiscalizacién posterior.

d) Adaoptar fas acciones necesarias de conformidad a la normativa vigente.

Los/as. servidores/as responsables de la fiscalizacion posterior en cada
Dependencia de la Presidencia dej Consejo de Ministros, son responsables
de:

a) Revisar y seleccionar ias declaraciones, documentos, informaciones,
traducciones y otros  instrumentos proporcionados por lasflos
administrados que seran objeto de fiscalizacion posterior, determinando
Ya modalidad de su verificacion.

b) No realizar fa fiscalizacién posterior, en los casos en los cuales haya
participado y/o tramitando el procedimiento administrativo objeto de la
fiscalizacion.

¢} Efectuar el cruce de informacion y oras acciones de verificacion y
comprobacién de la autenticidad de las declaraciones, documentos,
informaciones, traducciones y otros instrumentos proporcionados por
lasflos administrados, o informacion recibida, de conformidad con lo
sefiaiade en el numeral 7.3.

d} Preparar la informacion necesaria para la evaluacion semestral mediante
‘Informe Semestral de Fiscalizacion Posterior”, dando cuenta de los
resultados de la fiscalizacion posterior.

e} Incluir dentro de ia fiscalizacién posterior a los expedientes tramitados
por los administrados en la Central de Riesgo Administrativo - CRA.

7.8. De las responsabilidades de la Oficina de Sistemas:

7.6.1.

Administrar el sistema informéatico que permita la seleccién de la muestra
aleatoria de los expedientes sujefos a fiscalizacion posterior, el cual se
denominara Modulo de Fiscalizacién Posterior.

Remitir a fas Dependencias de la Presidencia del Consejo de Ministros
encargadas de la fiscafizacion posterior, dentro de los plazos establecidos, el
listado de expedientes tramitados durante el semestre, y {a muestra aleatoria
de los expedientes seleccionados que seran objeto de fiscalizacion posterior.

5



7.7.

7.8.

Def Informe semestral;

7.7.1.

7.7.2.

De la comprobacién de fraude o false
declaracion, documento, informacion,
elfla administrado/a, se procedera de Iz

7.8.1.

7.8.2,

7.8.3.

7.8.4.

Luego de realizadas las accignes de fiscalizacion correspondientes y de

acuerdo a ia informacion obis
Dependencias de la Presideng
Informe Semestral.
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7.8.5. La Secretaria General, en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles de
emitida la resolucion que declara la nulidad del acto administrativo a que se
refiere el numeral 7.8.1, Ia hara de conocimiento a la Secretaria de Gestion
Puklica de la Presidencia def Consejo de Ministros, conforme 1o sefialado en
€l articulo 7 del Decreto Supremo N° 096-2007-PCM.

VI, DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

La presente Directiva, deja sin efecto Ia Directiva N° 002-2009-PCMISG “Directiva
para la fiscalizacion posterior aleatoria de los procedimientos administrativos
conienidos en el TUPA de la Presidencia del Consejo de Ministros”, aprobada
mediante la Resolucion del Secretaric General N° 15-2009, de fecha 12 de agosto
de 2008.

[X. GLOSARIO

- Central de Riesgo Administrativo {(CRA): Es un Sistema gque permite a las
entidades del Estado registrar los datos correspondientes a los administrados que
hayan presentado declaraciones, informacién o documentacién falsa o fraudulenta
en sus tramites conforme a la Ley N° 28060, Ley del Silencio Administrativo
Positivo.

- Expediente: Conjunto ordenado de instrumentos que contienen deciaraciones,
documentos, informaciones, traducciones u otros, proporcionados por las vy los
administrados para sustentar solicitudes que conllevan a la emision de aclos
administrativos.

- Fiscalizacién posterior aleatoria: Proceso mediante el cual se verifica en forma
aleatoria la autenticidad y veracidad de los documentos, dsclaraciones,
informaciones, traducciones u ciros instrumentos, presentados por las y los
administrados, o sus representantes, en la tramitacién de procedimientos de
aprobacion automatica o de evaluacion previa, contenidos en el TUPA de la PCM.

- Muestreo aleatorio: Es la extraccién de una muestra de una poblacién finita, que
garantiza a cada uno de los elementos de [a poblacion la misma oportunidad de
ser incluidos en dicha muestra.

- Procedimiento administrativo: Conjunto de actos y diligencias tramitados en las
entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo que produzca
efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o
derechos de los administrados.

- Procedimiento de aprobacién automatica: Son aquellos procedimientos
establecidos scbre la base de la veracidad, donde lo peticionado se considera
aprebado desde el momento que se prasente la solictud ante la entidad
competente, siempre que cumpla con los requisitos establecidos y eniregue la
documentacién completa segin el TUPA de ta entidad.

Procedimiento de evaluacién previa: Son aquellos procedimientos donde es
indispensable ia comprobacién y analisis por parte de la entidad competente, para
emitir una decision aprobatoria o desaprobatoria de la solicitud de los
administrados. Puede tratarse de procedimientos sujetos a silencio administrativo
positivo 0 silencic administrative negative.

ANEXO

- Flujograma
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