Lima, 10 KOV. 20% N° 261-2015-PCM
VISTOS:

El Oficio N° 4216-2015-INDECI/5.0 de la Jefatura del Instituto Nacional de Defensa
Civil — INDECI, y el Informe Técnico N° 014-2015-INDECI/10.3, de la Direccion de
Preparacion del Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI; vy, el Informe N° 050-2015-
PCM/SGRD de fa Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres de |la Presidencia del
Consejo de Ministros, v,

CONSIDERANDO:

Que, el Sistema Nacional de Gestitn del Riesgo de Desastres (SINAGERD), se cred
a través de la Ley N° 20664 — Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), como un sistema interinstitucional, sinergico, descentralizado,
transversal y participativo; con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a
peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacidn de nuevos riesgos, y
preparacién y atencion ante situaciones de desastre medianie el establecimiento de
principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestion del .
Riesgo de Desastres;

Que, el articulo 3 de la acetada Ley, define la Gestién del Riesgo de Desastres como
un proceso social cuyo fin Gltimo es la prevencion, la reduccion y el control permanente de
ios factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como, la adecuada preparacion y
respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales con especial
énfasis en aquellas relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad, defensa
nacional y territorial de manera sostenible; '

Que, conforme |o prescribe el articulo 9 de la Ley N° 29664, el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) esta compuesto por (i) la Presidencia del
Consejo de Ministros, como ente rector; (i) el Consejo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres; (iii) el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres (CENEPRED); (iv) el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI); (v) los
gobiernos regionales y gobiernos locales; (vi) el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN); v, por (vii) las entidades publicas, las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional del Perd, las entidades privadas y la sociedad civil;

Que, el articulo 43.A del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Presidencia
del Cpnseio de Ministros, aprobado por el Decreto Supremo N° 083-2007-PCM, y
modjficatorias, prescribe que la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres, es el 6rgano
S\ ge” linea dependiente jerarquicamente de la Secretaria General, a través del cual la
i’/ Presidencia del Conseje de Ministros ejerce sus funciones de ente rector del Sistema
»/ Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, de acuerdo a la Ley N° 29664 y su
Reglamento; y, como tal, facilita los procesos de coordinacién y articulacién de 1as entidades
integrantes  del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD]),
efectuando el seguimiento del cumplimiento de las actividades que deben ser desarrolladas
en dicho Sistema, de acuerdo a [a Ley N° 29664 y su Reglamento;




Que, de acuerdo a la Ley N° 29664 y su Reglamento, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 048-2011-PCM, el Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, tiene entre sus
funciones, desarrollar, coordinar y facilitar la formulacién y ejecucion del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, en lo que corresponde a los procesos de preparacion,
respuesta y rehabilitacion, promoviendo su implementacion; y, como parte del SINAGERD,
es el responsable técnico de coordinar, facilitar y supervisar la formulacion e implementacion
de la Politica Nacional y el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, en los
procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion; '

Que, asimismo, de acuerdo al numeral 9.4 del articulo 9 del Reglamento de la Ley
N° 29664, adicionalmente a las funciones establecidas en el articulo 13 de la Ley N° 29664,
ef Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI es el responsable de promover la ejecucion
de simulacros y simulaciones, efectuando el seguimiento correspondiente y proponer al ente
rector las medidas correctivas;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, se aprueba el “Plan Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2014 — 2021", que se constituye en uno
de los principales instrumentos del SINAGERD, el cual integra los procesos de estimacién,
prevencién, reduccion del riesgo de desastres, asi como los de preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion; cuyo objetivo es establecer las lineas estratégicas, objetivos,
acciones, procesos y protocolos de caracter plurianual necesarios para concretar lo
establecido en la Ley N° 29664 y su Reglamento:

Que, el “Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2014 —
2021", considera como la Accién 3.1.2 “Fortalecer capacidades de la poblacién para la
respuesta inmediata; las cuales deben ser realizadas por las entidades pUblicas de los tres
niveles de gobierno; asi como, por las entidades privadas, las Universidades y las
Organizaciones Sociales, para las capacitaciones y eventos de simulacros que permitan
preparar a la poblacion ante situaciones de emergencias en recintos laborales, espacios
publicos, instituciones educativas, hogares y demas lugares de concentracién de personas”;
accion que forma parte del Objetive Especifico 3.1 “Desarroliar capacidad de respuesta
inmediata”, que a su vez forma parte del Objetivo Estratégico 3. “Desarrollar Capacidad de
respuesta ante emergencias y desastres”;

Que, en base al marco legal citado, el Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI,
ante la presencia del Fenémeno El Nifio en el pais, mediante el Informe Técnico N° 014-
2015-INDECI/10.3 de la Direccion de Preparacion, ha propuesto la realizacién de un
simulacro por el Fenémeno El Nifio, en los departamentos de Tumbes y Piura, en el marco
del Simulacro Binacional Perti — Ecuador, para el dia 12 de noviembre de 2015:

Que, para dicha propuesta, conforme se sustenta en el Informe Técnico N° 014-
2015-INDECI/10.3, el Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, ha tenido principalmente
en consideracion lo expuesto en: (i) el documento "Escenario de riesgo por lluvias ante
Fenomeno El Nifio con caracteristicas Similares Integradas de los Fenémenos El Nifio
Extraordinario (1982-1983 y 1997-1998)", de agosto del 2015, elaborado por el Centro
acional de Estimacion, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres (CENEPRED);

oy (ii) el documento Informe "Probable escenario de riesgo ante la ocurrencia de Fenémeno El
y Nifio Extraordinario y Lluvias Intensas 2015-2016, para la Gestién Reactiva”, elaborado por
CEPIG-INDECI de agosto de 2014, v, (jii) el Comunicado N° 18-2015 de fecha 23 de octubre
de 2015, emitido por el Comité Muitisectorial Encargado del Estudio Nacional del Fenémeno
El Nifio (ENFEN);

Que, la realizacion del "Simulacro por Fenémeno E! Nifio en los departamentos de
Tumbes y Piura, en el marco del Simulacro Binacional Perti — Ecuador”, tiene por finalidad
establecer acciones para preparar a la poblacion, autoridades y funcionarios de las zonas
de frontera Perli - Ecuador frente a la probable ocurrencia del Fenémeno El Nifio, que



permita medir |la capacidad de respuesta, asi como la participacion de las entidades
plblicas, privadas y de primera respuesta, mediante |a puesta en practica de los planes de
contingencia, promoviendo el fortalecimiento de [a cultura de prevencion;

Que, de otro lado, de acuerdo al literal g) del articulo 10 de la Ley N° 29664, como
ente rector del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), la
Presidencia del Consejo de Ministros tiene como una de sus atribuciones, aprobar directivas
y lineamienios en los ambitos relacionados con la Gestion del Riesgo de Desastres, con la
opinidn favorable previa del Centro Nacional de Estimacion, Prevenciéon y Reduccién del
Riesgo de Desastres (CENEPRED) y del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECH, segin
corresponda;

Que, asimismo, de acuerdo al literal e) del articulo 13 de la Ley N° 29664, el Instituto
Nacional de Defensa Civil — INDECI, tiene entre sus funciones, elaborar los lineamientos
para el desarrolio de los instrumentos técnicos que las entidades publicas puedan utilizar
para la ptanificacién, organizacion, ejecucion y seguimiento de las acciones de preparacion,
respuesta y rehabilitacion;

Que, conforme se sustenta en el Informe Técnico N° 014-2015-INDECI/10.3, en &
marco de sus competencias y funciones, para la ejecucién del mencionade Simulacro, &l
Instituto Nacional de Defensa Civil —~ INDECI propone ia aprobacion de la "Directiva para la
Ejecucidn de Simulacro por Fendmene El Nifio en los departamentos de Tumbes y Piura, en
et marco del Simulacro Binaciconal Pert — Ecuador”;

Que, la “Directiva para la Ejecucidn de Simulacro por Fendmeno El Nifio en los
departamentos de Tumbes y Piura, en el marco del Simulacre Binacional Per — Ecuador”,
tiene como finalidad fortalecer ia integracion y coordinacion binacional en temas de Gestidn
del Riesgo de Desastres, a fin de afrontar eventos que afecten zonas fronterizas de Perd y
Ecuador, poniendo en practica planes, protocolos, procedimientos y mecanismos de
cooperacién y ayuda internacional, preparando a la poblacion, autoridades y funcionarios
para ejecutar acciones y actividades de respuesta ante lluvias intensas y peligros asociados
por la probable ocurrencia del Fendmeno El Nifio, en los departamentos de Tumbes y Piura;

Que, en atencién a lo expuesto, resulta necesaria la expedicidn de la resolucién que
apruebe la ejecucién del "Simulacro por Fenémeno El Nifio en los departamentos de Tumbes
y Piura, en el marco del Simulacro Binacional Perl — Ecuador” en los departamentos de
Tumbes y Piura; asi como la "Rirectiva para |a Ejecucion de Simulacro por Fentmeno El
Nifo en los departamentos de Tumbes y Piura, en el marco del Simulacro Binacional Perl
cuador”;

| Estando a lo propuesto, y con la opinién favorable de la Secretaria de Gestién del
¢ Riesgb de Desastres, mediante el Informe N° 050-2015-PCM/SGRD;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 291568 - Ley Organica del Poder
Ejecutiva; la Ley N° 29664 - Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 048-
2011-PCM,; el Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, que aprueba el “IFlan Nacional de




Gestion del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2014 — 2021”; y, el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 063-2007-PCM y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobacién de la ejecucion de “Simulacro por Fenémeno El Nifio
en los departamentos de Tumbes y Piura, en el marco del Simulacro Binacional Pert
— Ecuador”

Apruébese la ejecucion del "Simulacro por Fenémeno El Nifio en los departamentos
de Tumbes y Piura, en el marco del Simulacro Binacional Perti — Ecuador”, para el dia 12
de noviembre de 2015.

Articulo 2.- Aprobacién de la “Directiva para la Ejecucion del Simulacro por
Fenomeno El Nifio en los departamentos de Tumbes y Piura, en el marco del
Simulacro Binacional Perd —- Ecuador”

Apruébese la Directiva N° _00 & -2015-PCM/SGRD denominada “Directiva para
la ejecucion de Simulacro por Fenémeno El Nifio en los departamentos de Tumbes y Piura,
en el marco del Simulacro Binacional Perll — Ecuador”, a realizarse el 12 de noviembre de
2015, correspondiendo al Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI, en el marco de sus
funciones, efectuar las coordinaciones técnicas respectivas para la ejecucion del Simulacro
aprobado en el articulo precedente, considerando lo establecido en la citada Directiva.

Articulo 3.- Participacion en la Ejecucién del Simulacro por Fendmeno El Nifio
en los departamentos de Tumbes y Piura, en el marco del Simulacro Binacional Pert
— Ecuador

La participacion en la realizacion del “Simulacro por Fenémeno El Nifio en los
departamentos de Tumbes y Piura, en el marco del Simulacro Binacional Perti — Ecuador”,
a realizarse el 12 de noviembre de 2015, es de caracter obligatorio para los Sectores
Economia y Finanzas; Defensa; Salud; Educacion; Interior; Ambiente: Agricultura y Riego;
Transportes y Comunicaciones; Vivienda, Construccién y Saneamiento; Desarrollo e
Inclusién Social; de la Produccién; Energia y Minas; y, Relaciones Exteriores; asi como los
Gobiernos Regionales, Provinciales y Distritales correspondientes a los departamentos de
Tumbes y Piura; Instituciones Técnico Cientificas, y Entidades de Primera Respuesta
detalladas en la directiva que se aprueba mediante el articulo 2 de la presente resolucion
ministerial; comprendiendo, ademas, la participacion activa de las instituciones del sector
privado y de ia sociedad civil, conforme a las disposiciones establecidas en la mencionada
Directiva.

Articulo 4.- Publicacion de la Directiva

. Disponer la publicacion de la presente resolucién ministerial en el Diario Oficial “El
Peruano’; adicionalmente, la “Directiva para la ejecucion de Simulacro por Fendémeno Ef
Nifio en los departamentos de Tumbes y Piura, en el marco del Simulacro Binacional Perti
— Ecuador”, sera publicada en los Portales Institucionales de la Presidencia del Consejo de
Ministros (www pcm.gob.pe), de la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres
(http://sgrd.pcm.gob.pe) y del Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI
{(www.indeci.gob.pe), el mismo dia de la publicacién de |a presente resolucién ministerial en
el Diario Oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiguese.

Mim"szra de Relacignes T



¢ Fresicingia
e Coetio
| B

:év“‘%"a‘




DIRECTIVAN® J 06 -2015-PCM/SGRD

DIRECTIVA PARA LA EJECUCION DEL SIMULACRO POR FENOMENO EL NINO EN
LOS DEPARTAMENTOS DE TUMBES Y PIURA, EN EL MARCO DEL SIMULACRO

BINACIONAL PERU - ECUADOR
-12 NOV 2015 -

1.  FINALIDAD

Fortalecer la integracién y coordinacién binacional en temas de Gestién del Riesgo de
Desastres, a fin de afrontar eventos que afecten zonas fronterizas de Pert y Ecuador,
poniendo en practica, planes, protocolos, procedimientos y mecanismos de cooperacion
y ayuda internacional, preparando a la poblacion, autoridades y funcionarios para ejecutar
acciones y actividades de respuesta, ante lluvias intensas y peligros asociados por la
probable ocurrencia del Fenémeno El Nifio, en los departamentos de Tumbes y Piura.

2. OBJETIVO GENERAL

Establecer acciones para preparar a la poblacion, autoridades y funcionarios de las zonas
de frontera Perti - Ecuador, mediante |a realizacidon de un simulacro, en los departamentos
de Tumbes y Piura frente a la probable ocurrencia del Fenémeno El Nifio, que permita
medir la capacidad de respuesta, asi como la participacion de las entidades publicas,
privadas y de primera respuesta, mediante la puesta en practica de los planes de
contingencia y protocolos, promoviendo el fortalecimiento de la cultura de prevencion.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Contribuir a la organizacion, coordinacién, preparacién y respuesta del Gobierno
Nacional y Sub Nacionales ante la ocurrencia de un desastre ocasionado por la
presencia del Fendmeno El Nifio.

b. Promover el uso de procedimientos y .protocolos de actuacién para la respuesta en
casos de emergencias o desastres, tales como, tiempo en llegar al escenario,
movilizacién de recursos y empleo de los equipos especializados de primera respuesta
en los escenarios de emergencia pre-establecidos, entre otros.

¢. Fortalecer la capacidad de reaccion y evacuacion de la poblacion que se encuentra
ubicada en zonas de riesgo, hacia las zonas seguras, puntos de concentracion y
albergues.

d. Poner en préactica los procedimientos de comunicaciones y el proceso de manejo de la
informacién en los Centros de Operaciones de Emergencia — COE, para la toma de
decisiones en la atencion de la emergencia.

ALCANCE Y AMBITO DE APLICACION

La presente Directiva es de cumplimiento por las entidades nacionales, regionales y
locales de los departamentos de Tumbes y Piura, integrantes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres - SINAGERD.




. Sectores del Estado

Presidencia del Consejo de Ministros (Ente Rector).
Ministerio de Economia y Finanzas.

Ministerio de Defensa.

Ministerio de Salud.

Ministerio de Educacion.

Ministerio del Interior.

Ministerio del Ambiente.

Ministerio de Agricultura y Riego.

Ministerio de Transporte y Comunicaciones.
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.
Ministeric de la Produccion.

Ministeric de Energia y Minas.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

. Gobiernos Regionales

Gobierno Regional de Tumbes.

Gobierno Regicnal de Piura.

. Instituciones Técnico - Cientificas

Autoridad Nacional del Agua (ANA).

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI).

Comité Multisectorial Encargado del Estudio Nacional del Fenémeno El Nifc
(ENFEN]).

Instituto Geofisico del Pera (IGP).

Instituto Geol6gico Minero y MetalGrgico (INGEMMET),.

Instituto del Mar Peruano {IMARPE).

Direccion de Hidrografia y Navegacion de la Marina de Guerra del Perd (DHN).
Centro Nacional de Estimacidn, Preven'cién y Reduccién del Riesgo de Desastres
(CENEPRED).

Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

. Entidades de Primera Respuesta

Fuerzas Armadas de! Peru.

Policia Nacional det Pera.

Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd.

Sector Salud (Ministerio de Salud, Seguro Social de Salud - ESSALUD,
Instituciones Privadas de Salud, Sanidad de las FFAA y Sanidad de la PNP).




- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
- Cruz Roja Peruana.
- Poblacién organizada.

. Otras entidades pUblicas y privadas que resulten necesarias.

BASE LEGAL

a.

Declaracién del Encuentro Presidencial y VIII Gabinete Binacional de Ministros Pert —
Ecuador del 30 de Oct 2014 y articulo 27° del Plan de Acciéon para fortalecer
capacidades en la programacion y planificacién de actividades en Gestion del Riesgo
de Desastres.

Ley N° 29664, que crea el S.istema Nacional de Gestion de! Riesgo de Desastres.

Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus normas
modificatorias.

lLey N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades y sus normas modificatorias.

D.S. N° 048-2011-PCM “Reglamento de la Ley N° 29664 del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

D.S. N° 034-2014-PCM, que aprueba el “Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — PLANAGERD 2014-2021".

DISPOSICIONES GENERALES

6.1 Del Escenario de Riesgo

Los Ultimos FEN de caracter extraordinario registrados en el Pert son los de 1982-
1983 y de 1997-1998. De ser extraordinario el FEN 2015-2016, el escenario
caracteristico sera el de lluvias intensas en la costa norte, muy similar a lo registrado
en los afios mencionados.

De acuerdo al escenario de riesgo elaborado por el Centro Nacional de Prevencion,
Estimacién, Reduccién del Riesgo de Desastres (CENEPRED), considera que los
departamentos de Tumbes y Piura serfan los mas afectados ante la eventualidad de
ocurrencia del Fenémeno EI Nifio 2015 — 2016.

Conforme a los informes elaborados por el INDECI, la cantidad de poblacién
damnificada por efecto del Fenémeno El Nifio de 1997-98, fue de 531,104 personas
y que en caso se repita un fendmeno de igual magnitud, se estima que el nimero de
damnificados podria ser mayor por el aumento de la poblacidon expuesta, su
infraestructura instalada en zonas de alto riesgo e incremento de ia vulnerabilidad.

El Centro de Procesamiento de Informacién Geo Espacial - CEPIG de! INDECI, ha
establecido las probables afectaciones en la poblacién y vivienda —ante la ocurrencia
de un FEN de nivel extraordinario- que para efecto del presente simulacro se
muestran en el siguiente cuadro:



6.2

PROBABLE IMPACTO DEL FEN 2015-2016

TUMBES 27,668 5,534
PIURA 265,782 53,156
. TOTAL 293,450 58690

Fendmeno hidrometeoroldgico: iluvias intensas.

- Efectos: inundaciones, huaycos, remocién de masas, tormentas eléctricas, oleajes
andmalos, erosion fluvial, proliferacién de plagas y enfermedades infecto

contagiosas.

- Consecuencias: dafios a las personas y su patrimonio, a la infraestructura,

estructura productiva, colapso de drenajes, interrupcién de servicios basicos.

El Comunicado N° 18 - 2015 del 23 OCT 2015, del Comité Multisectorial Encargado
del Estudic Nacional del Fendmeno El Nifio (ENFEN), indica la probabilidad que el
Nifio Costero se extienda hasta el verano 2018, sin descartar que presente una
magnitud fuerte o extraordinario.

Del desarrollo del simulacro

El simulacro se realizara en zonas de alto riesgo de los departamentos de Tumbes y

Piura.

Las entidades de Primera Respuesta, actuaran en los lugares y horarios que se

indica;

Tumbes:

10:00 horas, Aguas Verdes — Zarumilla.

11:30 horas, Quebrada Luay - Tumbes.

Piura:

10:00 horas, Quebrada E| Gallo — Piura.
10:00 horas, Quebrada Cola del Alacran - Sullana.

Caracteristicas del Simulacro

. FECHA

. HORA .

Jueves, 12 NOV 2015

TINICIO: 10:00 horas

DURACION: En funcion del cumplimiento de las
accionas previstas




7. ACCIONES PARA EL DESARROLLO DEL SIMULACRO

a. Acciones Previas

1) Difundir internamente en sus instituciones la presente Directiva, y establecer
acciones y responsabilidades segln sus competencias.

2) Focalizar el ambito especifico donde se desarrollara el simulacro, identificando
zonas de alto riesgo, promoviendo la participacién de la poblacién y presencia de
entidades publicas y privadas involucradas de manera directa en la Gestion
Reactiva.

3) Sensibilizar y comprometer a la poblacién del ambito geografico previsto para la
gjecucion del simulacro, a fin de impulsar su participacion, principalmente de
aquellas que se encuentran en zonas de alto riesgo.

4) Proporcionar asistencia técnica a las organizaciones comunales, vecinales y
sociales para la formulacién de sus planes de contingencia, en los que se
determinen las zonas criticas, rutas de evacuacién, zonas seguras, areas de
albergue, medios de comunicacién y enlace, entre otros.

5) Identificar los Sistenas de Alerta Temprana — SAT en las zonas donde se ejecutara
el simulacro.

6) Prever las medidas de seguridad que permitan la seguridad fisica de las personas
y el resguardo de la propiedad publica y privada.

7) Intensificar las acciones de difusion sobre la realizacidn del simulacro a través de la
radio, TV, materiales impresos como afiches, volantes, tripticos, sefialética,
pasacalles y conferencias de prensa, entre otros.

8) Movilizar los recursos humanos, materiales, equipos hacia las regiones y lugares
priorizados para asegurar la ejecucion del gjercicio.

b. Durante la ejecucion:

1) Activar los Sistemas de Alerta Temprana - SAT.
2) Ejecutar los planes de contingencia y protocolos de actuacién.

3) Evacuar a la poblacién gue se encuentra en las zonas de riesgo, utilizando rutas
de evacuacidn a zonas seguras, segun planes establecidos y posterior conduccion
hacia las zonas de atbergue.

4) Verificar la evacuacion de la poblacién de las zonas de riesgo hacia las zonas
seguras y las condiciones de arribo.

5) Activar y probar la Red de Comunicaciones de Emergencia.

8) Accionar de las Entidades de Primera Respuesta, Grupos de Trabajo, Plataformas
de Defensa Civil y Voluntarios en Emergencia y Rehabilitacion (VER).

7) Operar los Centros de Operaciones de Emergencia.

c. Acciones de evaluacion:

1) Evaluar el ejercicio teniendo en cuenta la participacion de la poblacion y la accion
desarroliada por las autoridades de los tres niveles de gobierno (Anexo N° 2).

2} L.os informes iniciales (Anexo N° 3} deben ser remitidos a las 24 horas de culminado
el gjercicio, via email a la siguiente direccién de correo electrénico:




preparacion@indeci.gob.pe

3) Los informes finales (Anexo N° 4) deben ser remitidos siete (07) dias después del
ejercicio de simulacro.

4) Elaborar los informes, destacando lecciones aprendidas y aspectos por mejorar.

5) Seguimiento de la implementacién de las recomendaciones de acuerdo a sus
competencias.

6) Reformular o actualizar los planes de contingencia, planes comunitarios y
protocolos de actuacion.

8. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

a. GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES

1) Acciones previas:

a) Convocar a los Grupos de Trabajo y Plataformas de Defensa Civil, para
determinar las acciones a desarrollar en el simulacro.

b) Coordinar la participacion del sector privado como elemento integrante de las
Piataformas de Defensa Civil.

¢) Verificar los planes de contingencia y protocolos de actuacion, disponiendo las
acciones y responsables segln ambitos de competencia.

d) Verificar el empadronamiento de la poblacion urbana y rural; asi como, el
catastro de las localidades.

e) Intensificar campafias de sensibilizacién a nivel de la poblacién, para hacer
conocer las zonas de riesgo, rutas de evacuacion y zonas seguras, las mismas
gue deben estar debidamente sefalizadas.

f) Dictar disposiciones especificas para lograr la mayor participacién de las
instituciones publicas, privadas y poblacién de cada jurisdiccion, incluyendo a las
entidades de Primera Respuesta.

g) Coordinar con las entidades publicas y privadas de las localidades que cuenten
con sistemas sonoros para dar inicio al simulacro.

h} Emitir una Ordenanza para la gjecucién del simulacro.

iy Coordinar con las instituciones competentes la seguridad fisica de las personas
y el resguardo de [a propiedad publica y privada.

2) Durante la ejecucidn:

a) Ejecutar los planes de contingencia y protocolos de actuacién.

b) Conducir las acciones de evacuacién de las personas de las zonas de riesgo
hacia las zonas seguras previamente identificadas, empleando las rutas de
evacuacion.

c) Trasladar a la poblacion hacia las zonas previstas para albergues temporales.

d) Operar los Centros de Operacicnes de Emergencia.



e) Emplear los medios logisticos necesarios para el presente ejercicio.

3) Acciones de evaluacién:

a) EI Gobierno Regional integrara los Informes Finales del Simulacro presentados
por los Gobiernos Locales para elaborar el Informe Final de la Region, con su
respectivo panel fotografico y remitirlo al INDECI para la formulacién del Informe
Final (Anexo N° 4).

b) Actualizar y/o reformular sus planes de contingencia y protocolos de actuacion,
segun corresponda.

b. FUERZAS ARMADAS Y POLICIA NACIONAL

1) Acciones previas:

a) Verificar sus planes de operaciones, estimando sus recursos disponibles para
las acciones de primera respuesta.

b) Coordinar con los Gobiernos Regionales y Locales su participacién en el ambito
establecido para la ejecucion del simulacro.

c) Preparar una demostracion de acciones de primera respuesta en los lugares
establecidos en coordinacion con los gobiernos locales.

d) Participar en las reuniones de las Plataformas de Defensa Civil para definir su
intervencién en el simulacro.

e) Coordinar a través de un representante, con los Centros de Operaciones de
Emergencia en los diferentes niveles, para viabilizar y asegurar el flujo de
informaciones y enlaces, como medio alterno de comunicaciones.

f) Desplazar los medios y recursos, necesarios y disponibles para apoyar las
acciones de atencién de la emergencia en las zonas previstas para la gjecucion
del simulacro. '

g) Coordinar con los sectores y autoridades competentes, la participacion de
personal y recursos materiales.

2) Durante la ejecucion:

a) Participar en las acciones de primera respuesta que se requieran en el ambito
establecido para tal fin.

b) Ejecutar una demostracion de acciones de primera respuesta en los lugares
establecidos en coordinacion con los gobiernos locales.

¢) En coordinacion con la autoridad competente, participar con personal y recursos
materiales en cada jurisdiccion.

d)} Apoyar en las acciones de evacuacion a la poblacion.

g) Brindar proteccién a la poblacién y seguridad a la propiedad publica y privada
segun su competencia.

3) Acciones de evaluacion:

a) Elaborar el informe del Simulacro con su respectivo panel fotografico, haciendo
conocer sus recomendaciones y remitirlo al INDECI para la formulacién del
Informe Final.




b) Actualizar y/o reformular sus planes y protocolos de actuacidon segin
corresponda.

¢. SECTORES DEL GOBIERNO NACIONAL

1) Accicnes previas:

a) Organizar y determinar con los Grupos de Trabajo las acciones de participacion
de su sector en el simulacro.

b) Actualizar sus planes de contingencia y protocolos de actuacién ante el
Fendmeno El Nifio.

c) Identificar zonas de riesgo, determinando escenarios especificos y lugares de
intervencién en el simulacro, segun sus competencias.

d) Coordinar con las Direcciones de los Gobiernos Regionales la ejecuciéon de
acciones de su competencia.

e) Desplazar los medios y recursos, necesarios y previstos a fin de apoyar las
acciones de atencidon de la emergencia para la ejecucion del simulacro.

2) Durante la ejecucion:

a) Participar en el simulacro en coordinacién con las respectivas Direcciones
Regionales en los departamentos de Tumbes y Piura.

b) Activar los Centros de Operaciones de Emergencia Sectoriales para el manejo
de la informacién, la toma de decisiones y monitoreo de las acciones operativas
que ejecuten las Direcciones de los Gobiernos Regionales.

c¢) Desarrollar acciones de respuesta en el marco de su competencia.

3) Acciones de evaluacion:

a) Realizar la evaluacién y seguimiento del accionar del personal de su respectivo
sector en Tumbes y Piura.

b) Elaborar el informe del simulacro con su respective panel fotografico, haciendo
conocer sus recomendacicnes y remitirlo al INDECI para la formulaciéon del
Informe Final.

¢) Actualizar y/o reformular sus planes y protocolos de actuacion segun
corresponda.

d. INSTITUCIONES TECNICO CIENTIFICAS

1) Acciones previas:

a) Brindar informacién técnico cientifica a las entidades competentes, para la
determinacion de escenarios.

b) Contribuir con las acciones de sensibilizacion, brindando y difundiendo
informacién técnico cientifica sobre el Fenémeno El Nifio.

2) Durante la ejecucion:

a) Monitoreo permanente para proporcionar informacidn referente a la evolucion del
peligro, a través de boletines, comunicados, alertas, enfre otros; en caso contar
con sedes regionales.




b) integrarse a la Plataforma de Defensa Civil Regional, en caso de contar con
sedes regionales.

e. INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL - INDECI

1) Acciones previas:

a) Brindar asesoramiento técnico a través de las Direcciones Desconcentradas a
los Gobiernos Regionales y Locales involucrados, para la realizacion del
presente simulacro.

b) Proporcionar informacién a los Sectores, Gobiernos Regionales y Locales, en
base al escenario establecido para el simulacro.

c) Intensificar las campafias de sensibilizacion referidas al Fendmeno El Nifio.

d) Desplazar e Puesto de Comando Avanzado (PCA) y la Unidad Mévil de
Comunicaciones para Emergencias (UMCPE).

e) Movilizar medios y recursos, necesarios y disponibles para apoyar las acciones
de atenciéon de la emergencia en las zonas previstas para la ejecucion del
simutacro.

f) Enviar Grupos de Intervencion Réapida para Emergencias y Desastres — GIRED,
en apoyo a las Direcciones Desconcentradas de las regiones involucradas.

g) Designar observadores para el simulacro binacional.
h)} Conformar un equipo de evaluacién y seguimiento del simulacro.

i)y Coordinar con las autoridades de los Gobiernos Regionales y Locales de los
departamentos involucrados para asegurar la mayor participacién de las
autoridades y poblacién.

[} Asesorar a los Gobiernos Regionales y Locales en la actualizacién de sus planes
de contingencia y protocolos de actuacion.

2) Durante la ejecucién:

a) Asesorar a la autoridad en la gjecucion del simulacro en las regiones de Tumbes
y Piura, a través de las Direcciones Desconcentradas.

b) Poner en ejecucién los protocolos de comunicaciones en emergencia, con las
entidades de Primera Respuesta.

c) Asesorar a los COE en la ejecucién de los protocolos y procedimientos para el
manejo de informacidn.

d) Operar el PCA y {a UMCPE.

3) Acciones de evaluacién:

a) Realizar la evaluacion de sus protocolos de actuacion.

b) Elaborar el Informe Final del Simulacro con su respectivo panel fotografico.

DISPOSICIONES FINALES

Los actores involucrados en el simulacro deben informar al INDECI, respecto al inicio de
los desplazamientos previos al ejercicio, tales como, recursos movilizados, tipo de
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10.

transporte, itinerario, lugares previstos de aplicacién para el respectivo seguimiento, entre
otros.

a. Iniciar el simulacro en el dia y hora programada, mediante el emplec de diversas
sefiales de alarma (sirenas, repique de campanas, bocinas, silbatos, megafonos u
ofros), durante tres minutos.

b. Adoptar previsiones para la atencién de las emergencias reales que pudieran
presentarse durante la ejecucién del simulacro.

c. Implementar medidas de seguridad y control, para evitar accidentes de parte de los
participantes en los diferentes escenarios del simulacro.

d. Emplear ta red de comunicaciones de emergencia a través de los Centros de
Operaciones de Emergencia.

e. Realizar los reconocimientos y acciones necesarias que aseguren la adecuada
participacion y éxito en el simulacro, a fin de evidenciar la preparacion ante el FEN.

ANEXOS

Anexo N° 1: Situacion General.
Anexo N° 2: Formato de Ficha de Evaluacion.
Anexo N° 3:  Formato de Informe Inicial.

Anexo N° 4: Formato de Informe Final.
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ANEXO N° 1

SITUACION GENERAL

El Nifio, también llamado ENSO ("El Nifio Southern Oscillation"), es un cambio en el sistema océano
- atmésfera que ocurre en el Océano Pacifico Ecuatorial (es decir, en una franja ocednica cercana
al Ecuador), generalmente durante un periodo comprendido entre diciembre y marzo, que
contribuye a cambios significativos del clima, y que concluye abarcando a la totalidad del planeta.

Segun Antonio Raimondi en el siglo XIX: “Ef Nifio, como tal, es conocido desde que civilizaciones
pre-incas como los Moche, los Lima y los Nazca se asentaron en las costas del Pert antiguo. La
geomorfologia, los estudios de sedimentos v la paleontologia sefialan que el Fendmeno El Nifio
ocurre por fo menos desde hace 40,000 afios. Ademds, estas investigaciones arqueoldgicas
demuestran que cambios drasticos def clima afectaron la costa central del Pert (Cultura Lima,
aproximadamente 400 d.C.). Lo situacion resultd ser especialmente dramdtica para la nacion
Moche en la costa norte del Peru (200 — 700 d.C.). Todo indica que durante las primeras décadas
del sigio Vil de nuestra era, esta prospera civilizacion sufrio los estragos de un prolongado e
implacable episodio El Nifio”,

Durante el siglo XX y hasta antes de El Nifio extraqrdinario de 1997-98, ocurrieron unos 25
episodios El Nifio de diferente intensidad. Las referencias bibliograficas indican que los eventos El
Nifio de 1891 y 1925, fueron eventos de intensidad comparable a los de 1982-83 y 1997-98.

El Meganifio 1982-83, tuvo una gran duracidn, que abarcd desde mediados de 1982 hasta agosto
de 1983 y una gran extensidon que comprometiod una importante parte del planeta. En el Pery, las
lluvias se presentaron en el norte con mayoer intensidad que en el sur.

El Fendmeno El Nifio de magnitud extraordinaria, afectd en 1997-98, gran parte del Ecuador, Perd,
Colombia y Chile, concentrandose sus efectos entre noviembre de 1997 y abril de 1998, Las lluvias
superaron ampliamente los niveles normales

En lo que va del siglo XXI, de acuerdo al indice ONI {QOceanic Nifio index} de la NOAA, se han
presentado cuatro episodios El Nific en el Pacifico Central: dos de intensidad débil (afios 2004-05
y 2006-07) y dos de intensidad moderada (afios 2002-03 y 2009-10).

Para el presente afio, el Comité del Estudio Nacional del Fendomeno el Nifio - ENFEN, ente cientifico
y técnico multisectorial de caracter oficial que, por encargo del Estado Peruano, tiene la funcion
de monitorear, vigilar, analizar y alertar sobre las anomalias del océano y la atmésfera que
permitan disefiar medidas de prevencion oportunas para reducir los impactos del Fendmeno El
Nifio, ha determinado una alta probabilidad de presencia del Fendmeno El Nifio de magnitud entre
Fuerte y Extraordinario, que ha precisado en su ultimo Comunicado Oficial N° 18 -2015, del 23 de
Octubre 2015.

El Centro Nacional de Estimacidn, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres — CENEPRED,
ha formulado el Mapa de Riesgos para un escenario Fendmeno El Nifio Extraordinario, que
constituye ta base para el planeamiento ante la posible presencia en el periodo del verano 2015 -
2016.

El {nstituto Nacional de Defensa Civil, como parte del subproceso de informacion sobre escenarios
de riesgo de desastres, considerando gue los efectos de los Fendmenos Ef Nifio extraordinario, no
han sido iguales, teniendo en cuenta la tendencia de los riesgos, las estadisticas de los dafios por




lluvias intensas, efecto asociado a la presencia de un fendomeno El Nifio, ha establecido las
probables afectaciones que podrian darse en todo el pais, inundaciones, huaycos, derrumbes,
deslizamientos, etc., produciendo dafios a las personas y su patrimonio; asi como a la
infraestructura, estructura productiva, colapso de drenajes, interrupcion de servicios basicos y
otros, sin descartar la posibilidad de deficiencia hidrica en |a sierra sur y amazonia.

Establecidos los escenarios, desde el mes de julio 2015, se ha promovido el desarrollo de acciones
orientadas a la preparacion para la respuesta, buscando que todas las entidades del SINAGERD,
dispongan de sus Planes de Contingencia, procedimientos y protocolos para la ejecucion de
acciones de atencidn de la emergencia; es decir, respuesta y rehabilitacién.

Desde el mes de agosto, se ha solicitado a los Gobiernos Regionales v Gobiernos Locales,
identifiquen las zonas en riesgo alto y muy alto, para precisar acciones de mitigacion y reduccién
del riesgo, identificando y sefializando sus rutas de evacuacién y zonas seguras ante inundaciones
y deslizamientos

A inicios del mes de setiembre, se ha hecho conocer la preccupacidn sobre la implementacion y
funcionamiento de los COER, para garantizar el flujo de informaciones que permita una adecuada
y oportuna toma de decisiones para la atencion de la emergencia o desastre.

A solicitud del Ministerio de Agricultura, con la emision del DS N° 045 - PCM, prorrogado con DS
N° 058 —PCM; asf como, con el DS N° 054 — PCM, se ha declarado el Estado de Emergencia en
distritos y provincias de catorce {14) regiones del pais, dispositivos que han permitido la ejecucion
de acciones de mitigacidon del riesgo, priorizando las zonas en las cuales se estima un mayor
impacto; y continuaran con mayor impulso y participacion de los diversos actores de respuesta,
con el DU N° 004 — 2015, en el que se dictan medidas para la ejecucidn de intervenciones ante el
periodo de liuvias 2015 - 2016 vy |la ocurrencia del Fenémeno El Nifio.

El 30 de octubre 2014, se desarrolld en la localidad de Arenillas — Ecuador, el Encuentro
Presidencial y Vlll Gabinete Binacional de Ministros Per( — Ecuador, estableciéndose en el articulo
27° del Plan de Accidén para fortalecer capacidades en la programacién y planificacién de
actividades en Gestién del Riesgo de Desastres, la ejecucidon de ejercicios binacionales de
simulacro y simulacién por Fendmeno El Nifio y por sismos seguidos de tsunamis.

Una de las acciones de Preparacién es el entrenamiento de las autoridades, funcionarios y
especialistas en GRD en el proceso de planeamiento y toma de decisiones en situaciones de crisis
y ante imprevistos propios de una emergencia o desastre, que durante la presencia del Fenémeno
El Nifio, se presentan simulténea y consecutivamente.

En este sentido, se ha convocado a las autoridades de los Sectores del Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales de los departamentos de Tumbes y Piura, Entidades
Publicas, Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo, Entidades de Primera Respuesta, junto a sus
Grupos de Trabajo, Plataformas de Defensa Civil y sus Centros de Operaciones de Emergencia, asi
como a las Entidades Técnico ~ Cientificas, para desarrollar un Ejercicio de Simulacro por Lluvias
Intensas y Fendmeno £l Nifio, el dia jueves 12 de noviembre 2015, a las 10:00 horas.
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ANEXO N° 2
FICHA DE EVALUACION

UBICACION
(ESPECIFICAR
DIRECCION, LUGAR)
NOMBRES Y APELLIDOS DEL
DISTRITO EVALUADOR
PROVINCIA
DEPARTAMENTO
DNI:

- ACTIVIDADES POR EVALUAR =~ ©

| ORGANIZACION Y LIDERAZGO

Participacion de los integrantes del Grupo de Trabajo

L. . . R 1
1 en Gestidn del Riesgo de Trakajo en el simulacro 9181716 51432

Participacion de los integrantes de la Plataforma de

Defensa Civil en el simulacro 1098 A I B B R

Cuenta con Plan de Contingencia para actuar en el

FEN w87 |65 |4)3]2 1

4 | Participo6 el Gobernador/Alcalde/lefeenelsimulacro {10{ 9 {8 | 7 |6 | 514 |32 |1

RECURSOS PARA LA RESPUESTA

5 | Cuenta con COE implementado y operativo 0|9 | 8| 7!6 |5 4|31 2|1
6 | Tiene Bienes de Ayuda Humanitaria 0|9 | 87|65 |4|3]|2]1
7 | Cuenta con vehiculos {camionetas, camiones, etc.) 10|99 8t7|6|5|4[3]|2]1
8 | Ha presupuestado recursos en el PP 068 w9 | 8| 7|6 |514]|3]|2]|1

CAPACIDADES

9 | Cuenta con Oficina de Defensa Civil exclusiva wloig | 7|65 ia4a|3]|2]1

Tiene persanal que ejerce de manera permanente la

10 gestion del riesgo de desastres

w| s (8|76 5|43 ]2|1

Cuenta con Almacén exclusivo para bienes de ayuda

o . 10| 9 3 7 6 5 4 3 2 1
humanitaria

Cuenta con magquinaria para actuar en caso de

inundaciones {matobombas, retroexcavadoras, etc.) wiops 7786 514131201




INFORMACION PUBLICA Y SENSIBILIZACION

13

Usé materiales como afiches, volantes, pasacalles
para difundir el simulacro

14

Ha realizado conferencias de prensa para
promocionar la participacién en el simulacro

15

El personal del gobierna regional/gobierno local
conoce sobre el simutacro

16

Participa la poblacidn en el simulacro

10| 9 | 8
10} 9 8
101 9 8
01 9 8

; T TOT AL PUNTAJE

PUNTAJE 160-151 160-131

130-101




ANEXO N’ 3

FORMATO DE INFORME INICIAL

1. ORGANIZACION:

Sector [ ) Entidad Pablica ( ) Gobierno Regional ( ) Gobierno Local ( )

ESPECIFICAR:

2. UBICACION:

Departamento Provincia Distrito Localidad donde se desarrolla el ejercicio

3. ACCIONES REALIZADAS PARA EL EJERCICIO DE SIMULACION:

a. Preparacion

b. Respuesta
C. Evaluacion

4, ASPECTOS POSITIVOS:

5. ASPECTOS POR MEJORAR:

6. RECOMENDACIONES

Firma del Responsable



ANEXO 4

FORMATO DE INFORME FINAL

INFORME FINAL N° - 2015 -

De

A

Distrito: Provincia:..............c..ee.. . Regidni
Lugar: ..o Fecha: ........./[....... /2015

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al simulacro per Fenémeno El Nifto, lluvias intensas y
peligros asociados realizado en esta jurisdiccién para informar lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

a.

b.

Mediante Directiva N° - 2015-PCM/SGRD, se aprobd la realizacion del simulacro
por Fenomeno El Nifio en las regiones de Tumbes y Piura.

Objetivos especificos previstos.

2.  ACTIVIDADES
Se realizaron las siguientes actividades:

d.

Planeamiento y organizacion (;, Como se realiza?)
1.
2.

Preparacion, acciones previas (; Cémo se realizé?)
1.
2.

Ejecucidén del Simulacro

(¢, Como se desarrolld?, ; Como fue la participacion de la poblacion, del equipo de primera
respuesta y autoridades? Referencia: Ficha de evaluacion)

1.
2,

Evaluacion del Simulacro (¢ Se cumplieron con los objetivos?)
1.
2.

3.  ANALISIS

1.
2.

Aspectos Positivos
Aspectos por mejorar



4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Planeamiento

2, Preparacion

3. Ejecucion del Simulacro

4. Evaluacion del Simulacro (Apreciacién final: Malo, Regular, Bueno, Muy Bueno.)

FIRMA DEL RESPONSABLE

ANEXOS:

- Fotografias

- Actas
- Oftros



