k.4 ElPeruano / Viernes 11 de setiembre de 2015

NORMAS LEGALES

561141

MINISTERIO PUBLICO

RR. N%s. 4551, 4552, 4553, 4554, 4555, 4556, 4557,

4558,4559 y 4560-2015-MP-FN.- Aceptan renuncia, dan
por concluidos nombramientos y designaciones, designan

y nombran fiscales en diversos Distritos Fiscales 561200
Fe de Erratas Res. N 4287-2015-MP-FN 561203
Fe de Erratas Res. N 4504-2015-MP-FN 561203

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES

R.J. N° 000265-2015-J/JONPE.- Designan Sub Gerente
de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario de la
Secretaria General de la ONPE 561203

REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION
Y ESTADO CIVIL

R.J. N° 205-2015/JNAC/RENIEC.-
funcionario a Francia, en comisién de servicios

Autorizan viaje de
561204

SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGUROS
Y ADMINISTRADORAS PRIVADAS
DE FONDOS DE PENSIONES

Res. N° 5208-2015.- Autorizan al Banco Cencosud S.A. la
apertura de oficina especial en el departamento de Lima

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Res. Adm. N° 122-2015-P/TC.- Rectifican error material
contenido en el cuarto parrafo de la parte considerativa de

la Res. Adm. N° 080-2015-P/TC 561206

GOBIERNOS REGIONALES

GOBIERNO REGIONAL DE TACNA

Ordenanza N° 013-2015-CR/GOB.REG. TACNA.- Declaran
feriado no laborable en el ambito territorial del departamento
de Tacna el dia 14 de setiembre de todos los afios, en homenaje
a la festividad del Sefior de Locumba 561206

GOBIERNOS LOCALES

MUNICIPALIDAD DE CHACLACAYO

Ordenanza N? 330-MDCH.- Ordenanza que establece el
proceso de regularizacion de edificaciones en el distrito

561207
MUNICIPALIDAD DE
SAN MARTIN DE PORRES
Acuerdo N° 031-2015-MDSMP.- Autorizan a Procurador

Publico Municipal para que inicie acciones legales contra
ex funcionarios 561208

MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL

Res. N° 048-2015-SGC-GDU/MDSM.- Aprueban la
modificacion de licencia de habilitacién urbana modalidad

C de terreno ubicado en el distrito 561209
( PROVINCIAS
MUNICIPALIDAD DE VENTANILLA

Ordenanza N° 12-2015/MDV.- Modifican el TUPA de la
Municipalidad 561211

Ordenanza N° 015-2015/MDV-CDV.- Ordenanza que
establece beneficios e incentivos tributarios a favor de los
contribuyentes del distrito 561213
Ordenanza N° 016-2015/MDV-CDV.- Ordenanza Municipal
que regula el Régimen Especial de Regularizacion de Licencias
de Edificacion en el Distrito de Ventanilla 561214

Ordenanza N° 17-2015/MDV-CDV.- Modifican la
Ordenanza Municipal N° 18-2013/MDV, que aprobé el
Nuevo Reglamento General de Licencias y Autorizaciones

Municipales de Funcionamiento en el distrito 561215

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA MARIA

Ordenanza N° 014-2015-MDSM/A.- Ordenanza
Municipal que promueve las Competencias Educativas

Priorizadas en el Distrito de Santa Maria 561216

PODEREJECUTIVO

Decreto Supremo que aprueba el “Plan
de Desarrollo Territorial para la Zona del
Huallaga al 2021

DECRETO SUPREMO
N° 060-2015-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, establece que la Presidencia del Consejo de
Ministros es el Ministerio responsable de la coordinacion
de las politicas nacionales y sectoriales del Poder

Ejecutivo y coordina las relaciones con los demas Poderes
del Estado, los organismos constitucionales, gobiernos
regionales, gobiemos locales y la sociedad civil; en
especial, las referidas al desarrollo econémico y social;

Que, el numeral 18.1 del articulo 18 de la Ley N°
27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, establece
que el Poder Ejecutivo elabora y aprueba los planes
nacionales y sectoriales de desarrollo, teniendo en
cuenta la vision y orientaciones nacionales y los planes
de desarrollo de nivel regional y local, que garanticen la
estabilidad macroeconomica;

Que, por Decreto Supremo N° 030-2013-PCM, se
declara de prioridad nacional el desarrollo econémico
social y la pacificacion de la denominada Zona del Huallaga,
para lo cual las entidades del Estado deberan desplegar
sus esfuerzos encaminados a este proposito; asi como,
se crea la Comision Multisectorial para la Pacificacion
y Desarrollo Econémico Social en la Zona del Huallaga
adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros, con
el objeto de proponer politicas, planes y estrategias de
intervencion integrales en el indicado ambito geografico,
asi como coordinar, articular, efectuar el seguimiento y
monitoreo de la participacion y actividades de los diversos
actores involucrados a este proceso con la finalidad de
lograr el desarrollo y la paz social en la referida zona;
la misma que estara integrada por todos los Ministros y




NORMAS LEGALES Viernes 11 de setiembre de 2015 / k:{:;l El Peruano

Ministras que conforman el Consejo de Ministros y por
quien ejerce la Presidencia de la Comision Nacional para
el Desarrollo y Vida sin Drogas, DEVIDA;

Que, el dltimo parrafo del articulo 2 del precitado
Decreto Supremo, dispone la ampliacion o reduccion
del ambito geografico en el que se desarollara la
intervencion directa en la Zona del Huallaga, la que
debera ser aprobada por Decreto Supremo refrendado
por los Ministros que intervienen en el referido dispositivo
normativo;

Que, el articulo 5 del Decreto Supremo N° 030-
2013-PCM, sefiala las funciones de la referida Comision
Multisectorial, siendo entre otras, la de formular y proponer
al Presidente del Consejo de Ministros politicas, planes
y estrategias de desarrollo y paz social en la Zona del
Huallaga, para su aprobacion en el Consejo de Ministros,
asi como el monitoreo y fiscalizacion de su cumplimiento;

Que, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Decreto Supremo N° 030-2013-PCM, dispone que los
sectores involucrados en la presente norma dispondran
lo necesario a fin de programar en sus respectivos
presupuestos institucionales, los recursos para el
ejercicio presupuestal 2014 para la ejecucion de las
acciones, programas y proyectos que les competen en el
marco de los compromisos asumidos en la estrategia de
intervencion en la Zona del Huallaga;

Que, la Secretaria Técnica de la Comision
Multisectorial para la Pacificacion y Desarrollo Econémico
Social en la Zona del Huallaga — CODEHUALLAGA, en
coordinacion y apoyo técnico del Consejo Directivo del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN,
propone el “Plan de Desarrollo Territorial para la Zona del
Huallaga al 20217; el mismo que es necesario aprobarlo;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8) del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Peruq, la Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y el Decreto
Supremo N° 030-2013-PCM,;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacion del “Plan de Desarrollo
Territorial para la Zona del Huallaga al 2021”

Apruébese, el “Plan de Desarrollo Territorial para la
Zona del Huallaga al 20217, el cual forma parte integrante
del presente Decreto Supremo como Anexo, y establece
las acciones estratégicas, indicadores, metas y entidades
responsables de liderar la implementacion de las acciones
esfratégicas para alcanzar los objetivos expresados en el
referido Plan.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

El Plan aprobado en el articulo 1 del presente
Decreto Supremo, establece la responsabilidad en la
implementacion de las acciones estratégicas a Entidades
del Sector Publico determinadas, por lo que deben
de incorporar dentro de sus Planes de Gestion las
actividades, productos y resultados que contribuyan o les
corresponda ejecutar del referido Plan, dentro del marco
de su competencia.

Los Planes de Gestion comprenden al Plan
Estratégico Sectorial Multianual (PESEM), al Plan
de Desarrollo Regional Concertado (PDRC), al Plan
de Desarrollo Local Concertado (PDLC), al Plan
Estratégico Institucional (PEIl), y al Plan Operativo
Institucional (POI).

A su vez, deberan realizar la evaluacion institucional
en la oportunidad de evaluacion periodica de los Planes
de Gestion, sean estos, de caracter trimestral, semestral
y/o anual, en funcion del desempefio de resultados,
productos y actividades, a fin de dar cuenta a la Secretaria
Técnica de la Comision Multisectorial para la Pacificacion
y Desarrollo Econémico Social en la Zona del Huallaga,
sobre los respectivos avances de la implementacion del
“Plan de Desarrollo Teritorial para la Zona del Huallaga
al 2021".

Articulo  3.-
Presupuestal

Priorizacion en la Ejecucion

3.1 Las entidades publicas comprendidas como
responsables de ejecutar las acciones estratégicas
expresadas en el “Plan de Desarrollo Territorial para

la Zona del Huallaga al 20217, priorizaran las acciones
estratégicas que permitan el cumplimiento de los objetivos
expresados en el Plan, bajo responsabilidad de los Titulares
de las citadas entidades; de acuerdo a los procedimientos
del proceso de planeamiento estratégico establecidos en
la Directiva N° 001-2014-CEPLAN “Directiva General del
Proceso de Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional
de Planeamiento Estratégico”, aprobada por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 026-2014/
CEPLAN/PCD.

32 Los Titulares de las entidades publicas
comprendidas en el “Plan de Desarrollo Teritorial para
la Zona del Huallaga al 20217, designaran al Jefe de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (o el que haga
sus veces) como responsable de la ejecucion, supervision
y monitoreo de las acciones estratégicas a su cargo;
la misma que se formalizara mediante resolucion de la
maxima autoridad institucional, y se comunicara a la
Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial para la
Pacificacion y Desarrollo Econdmico Social en la Zona del
Huallaga, a fin que coordine y brinde la informacion que
se requiera.

3.3 Cada entidad publica, de acuerdo con su
presupuesto, ejecutara en forma progresiva vy
seleccionada los recursos financieros orientados
al cumplimiento de las acciones estratégicas que le
corresponda, conforme al “Plan de Desarrollo Territorial
para la Zona del Huallaga al 20217, las que deben estar
consideradas en el presupuesto institucional de cada
Sector o Entidad y en el Plan Operativo Institucional,
debiéndose disponer las acciones necesarias gue
permitan su adecuacion, actualizacion y modificacion
respectiva.

Articulo 4.- Financiamiento

La aplicacion de lo establecido en el presente Decreto
Supremo y el “Plan de Desarrollo Territorial para la
Zona del Huallaga al 20217, se financian con cargo al
presupuesto institucional de las entidades respectivas, en
el marco de las Leyes Anuales de Presupuesto y de la
normatividad vigente.

Articulo 5.- Publicacion

El presente Decreto Supremo sera publicado en el
Diario Oficial El Peruano y el “Plan de Desarrollo Territorial
para la Zona del Huallaga al 2021 sera publicado en el
Portal del Estado Peruano (www.peru.gob.pe) y en el
Portal Institucional de la Presidencia del Consejo de
Ministros (www_pcm_gob_pe).

Articulo 6.- Refrendo

El presente Decreto Supremo sera refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro
de Defensa, el Ministro de Economia y Finanzas,
el Ministro del Interior, el Ministro de Educacion,
el Ministro de Salud, el Ministro de Agricultura y
Riego, la Ministra de Energia y Minas, el Ministro de
Transportes y Comunicaciones, el Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, la Ministra de Desarrollo
e Inclusion Social, el Ministro del Ambiente, la Ministra
de Cultura, la Ministra de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, el Ministro de Trabajo y Promocion del
Empleo, la Ministra de Comercio Exterior y Turismo,
la Ministra de Relaciones Exteriores, el Ministro de
la Produccion y el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
MODIFICATORIA

UNICA.- Modifiquese el articulo 2 del Decreto
Supremo N° 030-2013-PCM que declara de prioridad
nacional el desarrollo econdmico social y la pacificacion
de la denominada Zona del Huallaga, en los téminos
siguientes:

“Articulo 2.- Ambito geografico

Declarese que el ambito geografico en el que se
desarrollara la intervenciéon directa en la Zona del
Huallaga, comprendera los siguientes lugares:

- Distrito de Cholén, de la Provincia de Marafion,
Departamento de Huanuco.
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- Distrito de Monzon, Provincia de Huamalies,
Departamento de Huanuco.

- Distrito de Arancay, Provincia de Huamalies,
Departamento de Huanuco

- Distrito de Jircan,
Departamento de Huanuco

- Distrito de Tantamayo, Provincia de Huamalies,
Departamento de Huanuco

- Distrito de Marias, Provincia de Dos de Mayo,
Departamento de Huanuco

- Distrito de Chinchao, Provincia de Huanuco,
Departamento de Huanuco

- Distrito de Panao,
Departamento de Huanuco.

- Distrito de Churubamba, Provincia de Huanuco,
Departamento de Huanuco.

- Distrito de Santa Maria del Valle, Provincia de
Huanuco, Departamento de Huanuco.

- Distrito de Chaglla, Provincia de Pachitea,
Departamento de Huanuco.

- Distrito de Campanilla, Provincia de Mariscal
Caceres, Departamento de San Martin.

- Distrito de Campo Verde, Provincia de Coronel
Portillo, Departamento de Ucayali.

- Distrito de Nueva Requena, Provincia de Coronel
Portillo, Departamento de Ucayali.

- Provincia de Leoncio Prado, Departamento de
Huanuco.

- Provincia de Tocache, Departamento de San Martin.

- Provincia de Padre Abad, Departamento de
Ucayali.

Provincia de Huamalies,

Provincia de Huanuco,

La ampliacion o reduccion del ambito geografico en el
que se desarrollara la intervencion directa en la Zona del
Huallaga, se aprobara por Decreto Supremo refrendado
por los Ministros que intervienen en el presente dispositivo
nomativo”.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diez dias
del mes de setiembre del afio dos mil quince.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente de la Republica

PEDRO CATERIANO BELLIDO
Presidente del Consejo de Ministros

JOSE LUIS PEREZ GUADALUPE
Ministro del Interior

JAIME SAAVEDRA CHANDUVI
Ministro de Educacion

JAKKE VALAKIVI ALVAREZ
Ministro de Defensa

ROSA MARIA ORTIZ RIOS
Ministra de Energia y Minas

ALONSO SEGURA VASI
Ministro de Economia y Finanzas

ANIBAL VELASQUEZ VALDIVIA
Ministro de Salud

MILTON VON HESSE LA SERNA
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

JUAN MANUEL BENITES RAMOS
Ministro de Agricultura y Riego

JOSE GALLARDO KU
Ministro de Transportes y Comunicaciones

MAGALI SILVA VELARDE-ALVAREZ
Ministra de Comercio Exterior y Turismo

PAOLA BUSTAMANTE SUAREZ
Ministra de Desarrollo e Inclusion Social

MANUEL PULGAR-VIDAL OTALORA
Ministro del Ambiente

DIANA ALVAREZ-CALDERON GALLO
Ministra de Cultura

MARCELA HUAITAALEGRE
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

DANIEL MAURATE ROMERO
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

PIERO GHEZZI SOLIS
Ministro de la Produccion

ANA MARIA SANCHEZ DE RIOS
Ministra de Relaciones Exteriores

GUSTAVO ADRIANZEN OLAYA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

1286209-1

Autorizan viaje de la Ministra de Comercio
Exterior y Turismo a Colombia, y encargan
su Despacho al Ministro de Vivienda,
Construccién y Saneamiento

RESOLUCION SUPREMA
N° 212-2015-PCM

Lima, 10 de setiembre de 2015
CONSIDERANDO:

Que, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo -
MINCETUR, es el organismo publico competente para
definir, dirigir, ejecutar, coordinar y supervisar la politica
de comercio exterior y de turismo en armonia con la
politica general del Estado, que incluye la politica exterior;
asimismo, tiene la responsabilidad de promover, orientar
y regular la actividad turistica con el fin de impulsar su
desarrollo sostenible, incluyendo la promocion, orientacion
y regulacion de la artesania;

Que, el Estado peruano, a través del MINCETUR,
integra la Organizacion Mundial del Turismo - OMT,
organismo especializado de las Naciones Unidas y
principal organizacion intemacional en el ambito turistico,
integrada por 156 paises, 6 temritorios, 2 observadores
permanentes y mas de 450 miembros afiliados, que
retine a las autoridades de turismo y representantes del
sector turistico privado para analizar y promover politicas
e instrumentos de turismo competitivo y sostenible,
fomentar la ensefianza y la formacion en materia de
turismo, y trabaja para hacer del Turismo una herramienta
eficaz para el desarmrollo mediante proyectos de asistencia
técnica en mas de 100 paises del mundo;

Que, en la ciudad de Medellin, Republica de Colombia,
del 12 al 17 de setiembre de 2015, se realizaran la “XXI
Reunion de la Asamblea General de la Organizacion
Mundial del Turismo”, bajo el lema “Turismo: Fomentar el
desarrollo inclusivo y la transformacion social”, y el dia 17
de setiembre se llevara cabo la “102 Reunion del Consejo
Ejecutivo de la OMT”;

Que, la Asamblea General es el érgano supremo de
la OMT, que se reune cada dos (02) afios para debatir
temas de importancia para el sector; en la XXl Reunion
se debatira sobre el posicionamiento del turismo en
las agendas nacionales e internacionales, politicas
intersectonales, intensificacion y refuerzo de alianzas
con el sector privado, creacion de destinos competitivos,
eliminacion de obstaculos a la competitividad y crecimiento;
asimismo, se evaluara la influencia de diversos factores
externos fundamentales en el desarrollo del turismo tales
como: la recuperacion economica, desafios geopoliticos
y preocupaciones en materia de seguridad, cambio
de modelos comerciales y comportamiento de los
consumidores, entre otros;

Que, en tal sentido, se considera de interés
institucional la participacion en dicho evento de la
sefiora BLANCA MAGALI SILVA VELARDE-ALVAREZ,
Ministra de Comercio Exterior y Turismo, asi como en
la Reunion Ministerial “Financiacion del turismo con
fines de desarrollo”, que se llevara a cabo en el marco
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_ Vision 2021

- “La Zona de! Huallaga en el 2021 sera reconocida como ejemplo de desarrollo de una economia
) sustentable y de alta relacién con la diversidad bioldgica, en la cual sus ciudadanos cuenten
L con servicios publicos de alta calidad y puedan desarrollar en forma competitiva productos y
servicios valorados en el Peru y el mundo”
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Pretacio

El Sefior Presidente de la Replblica Ollanta Humala Tasso, tuvo a bien refrendar el Decreto Su-
premo N° 030-2013-PCM, que crea la Comisidn Multisectorial para la Pacificacién y Desarrollo
Econdmico y Social de la Zona del Huallaga (CODEHUALLAGA). Esta zona se-encuentra en
un franco proceso de recuperacién econémica y social, mejorandc un ambiente de seguridad
necesaria para garantizar las inversiones y la paz social que requiere la poblacién. El Plan de
Desarrollo Territorial para la Zona del Huallaga al 2021 gue presentamos a continuacion, busca
consolidar estos objetivos.

La Comisién esta integrada por el Consejo de Ministros y la Comisién Nacional para el De-
sarrollo y Vida Sin Drogas {DEVIDA). Es presidida por la Presidenta del Consejo de Ministros
y cuenta con una Secretaria Técnica localizada en Tingo Maria, en una ubicacidn estratégica
que permite estar lo mas cerca posible de la poblacién para encontrar las mejores soluciones
a los problemas que son comunes. Cabe sefalar que por Tingo Marfa se traslada la poblacién
de la provincia de Tocache y de la provincia de Padre Abad, asi como del distrito de Cholén y
del distrito de Monzén.

Esta situacion es un fuerte condicionante para tratar este tema de manera territorial, ya que to-
dos los distritos estén integrados con una sola salida hacia la costa. Por ello, estamos convenci-
dos que debemos terminar de establecer en toda el &rea una sensacién de seguridad con ayuda
de las Fuerzas Armadas y la Policla Nacional del Per(, para que la poblacion pueda desplazarse
con total normalidad vy las personas gue vienen a invertir en el drea cuenten con las facilidades
para desarrollar sus inversiones.

Esté esfuerzo debe ser realizado por los tres niveles de gobierno: el central, el regional y el local,
pero también por toda la poblacién, pues todo ciudadano sabe lo que falta en su localidad y
puede ayudar a construir ef camino que debe seguirse para satisfacer las necesidades sociales.
De esta forma, toda necesidad debe contar con un proyecto inscrito y viable en el banco de
proyectos para que su ejecucion encuentre la mejor fuente de financiamiento.

Asi, ya no se deberia decir “nos falta un colegio”, “una posta médica”, “una carretera” u otra
necesidad, se deberla sefalar que para tal necesidad tenemos un proyecto inscrito en el banco
de proyectos y deberos saber a qué fuente de financiamiento debemos recurrir. Es decir, debe-
mos saber qué necesitamos, cuanto cuesta, quién puede asignar los fondos y quién lo ejecuta.

El proceso de implementacion estd contemplado en este plan asl como el seguimiento y evalua-
cién. Por lo que, es importante, la metodologfa utilizada 1a cual presentamos como un aporte
de planificacién participativa en este sentido y esperamos que se convierta en un referente para
todas las autoridades que realizan planeamiento estratégico.

Come dijo el Presidente Ollanta Humala en una entrevista a 13 revista Caretas el 16 de enero del
2014, hoy el Alto Huallaga no s un problema de terrorismo, sine de desarrollo. La descentra-
lizacién debe replantearse trazando tres grandes corredores geoecondmicos. Ademas existen
condiciones especiales para consolidar corredores en el centro y sur del territorio. En la entre-
vista menciond también que en el mes de enero inaugurd el segundo puente que fue destruido
en la época de Sendero y MRTA, y también qgue se asfaltd finalmente la Carretera Marginal de
la Selva. Antes de finalizar la entrevista aseguré que el modelo del Huallaga debe ser replicado
en el VRAEM.

JOSE MANUEL QWISTGAARD SUAREZ VICTOR VARGAS ESPEIQ
Secretario técnico Presidente (e) del Consejo Directivo del
CODEHUALLAGA Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

Comisitn Multisectorial para el Desarrolio i

Econémico Social de la Zona del Huallaga
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Introduccion

Los pobladores de la Zona del Hualiaga gue han enfrentado todo tipo de dificultades con
estoicismo, entre ellos los problemas ocasionados por el narcotréfico y el terrorismo, se han
convertido hoy en un ejemplo de superacidn, entrega y lucha constante en el dia a dia.

Hoy, estos pobladores necesitan que el pafs les brinde las condiciones necesarias para enfrentar
los grandes desaflos que se presentan en la zona: el 39% de la poblacién padece de desnutricion
crénica infantil; el 51% de la poblacién en edad de estar en educacion basica regular (inicial,
primaria, secundaria) no esté matriculada; el 70% de viviendas no tiene acceso a agua y desagiie
por red pablica y ef 37% no cuenta con alumbrado eléctrico.

Esta zona posee multiples potencialidades, como recursos naturales que se expresan en sus
frondosos bosques y una biodiversidad importante. Prueba de ello es la existencia de dos
parques nacionales: “Cordillera Azul” y “Tingo Marfa”; un clima privilegiado y abundancia
de agua que aseguran la siembra de numerosos cultivos premium de exportacién, apreciados
en todo el mundo; paisajes maravillosos y experiencias culturales que posibilitan el desarrollo
de multiples tipos de turismo, desde el ecoldgico hasta el vivencial, que no tendrfan nada que
envidiar a las mejores zonas tropicales de! mundo.

En este contexto, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLANY), ha brindado asistencia
técnica a la Comision Multisectorial para la Pacificacion y Desarrollo Econdmico Social de la Zona
del Huallaga (CODEHUALLAGA) en la elaboracién del “Flan de Desarrallo Territorial para la Zona
del Huallaga al 2021". En el Plan se ha plasmado un conjunto de objetivos y estrategias articuladas
y desarrolladas con un enfoque metodolégico prospectivo y participativo, lo que se Hevd a cabo
mediante la participacidn de la ciudadania, el apoyo de las autoridades politicas y la opinién de
actores claves de la zona en el proceso de elaboracién de escenarios futuros.

Asimismo, se encuentra articulado con el Plan Estratégico de Desarrcllo Nacional: El Perd hacia
el 2021.

En esta linea, el “Plan de Desarrollo Territorial para la Zona del Huallaga al 2021~ constituye el
principal referente para que los esfuerzos del sector publico y el sector privado avancen hacia el
desarrollo econdmico sostenible, con justicia social e igualdad para todos.

VICTOR VARGAS ESPEJO
Presidente (e} del Consejo Directivo del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
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Resumen Ejecutivo

E! “Plan de Desarrollo Territorial para la Zona del Huallaga al 2021 tiene por finalidad orientar
a las entidades de los tres niveles de gobierno en el planeamiento estratégico dirigido a lograr
el desarrollo de la Zona del Huallaga.

Los objetivos del Plan son la pacificacion de la zona y el desarrollo econémico y social de sus
ciudadanos, conforme a lo sefalado en el D.S. N® 030-2013-PCM. La elaboracién del Plan ha
sido guiada por los enfoques territorial, sistémico, prospectivo y participativo.

El enfoque territorial relaciona las actividades econémicas, sociales y culturales en el contexto

- de su territorio, asf como en la red vigente de ciudades. Este enfoque permite plantear [a loca-

iizacion de fa poblacién en un sistema de ciudades sostenibles, estableciendo las bases para el
desarrollo productivo, ef abastecimiento de servicios publicos de calidad y la gestion de los ries-
gos de desastres. Gracias a este enfoque se identificd a Tingo Marfa, Aguaytla y Tocache como
las tres ciudades mas importantes de la zona, en torno a las cuales se desarrollan las principales
actividades. Estas ciudades se encuentran ubicadas en las cuencas del Alto Huallaga y Aguaytla.

El enfoque sistémico permitio considerar a todas aqueltas variables de cambio y analizar las inte-
rrelaciones entre estas. Esto se logrd con |a participacion activa de los ciudadanos y funcionarios
de las entidades piblicas que operan en la zona de influencia. El trabajo conjunto de estos
actores facilitd una apreciacion integral de 1a problematica de la zona y, por ende, las implican-
cias y alcances de las propuestas formuladas. De esta manera, se identificaron 42 variables de
cambio para la zona.

El enfoque prospectivo contenido en el Plan involucra la aplicacién de métodos orientados a
reducir la incertidumbre acerca del futuro de {a Zona del Huallaga y permite formular estrategias
que puedan generar resultados positivos. La aplicacién de este enfoque permitié la determina-
cién de seis variables estratégicas a partir de las 42 variables identificadas, las cuales permitieron
perfilar los escenarios a considerar.

El enfoque participativo se desarrallé de forma transversal durante toda la elaboracion del Plan.
Para ello, se contd con la colaboracién de actores provenientes del sector pablico y privado,
agentes productivos, de la sociedad civil y del dmbito académico. En total, fueron consultadas
1,125 personas a través de diferentes actividades, tales como reuniones de trabajo, talleres,
entrevistas y encuestas. Adicionalmente, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica {INEI)
desarrollé una encuesta para conocer la percepcién de sus ciudadanos, asi como la problemati-
ca social, econémica y ambiental que influye en el desarrallo de la Zona del Huallaga.

El resultado del andlisis situacional muestra que, como producto del esfuerzo de sus ciudada-
nos, la situacién socioecondmica de la Zona viene mejorando considerablemente; sin embargo,
aun es una tarea pendiente cerrar las brechas existentes.

Segln datos al 2009, el porcentaje de poblacidn de la Zona del Huallaga que viva en condicio-
nes de pobreza era mayor al promedio nacional, el 17.3% de la poblacién vivia en condiciones
pobreza extrema y el 41.4% en condiciones de pobreza. En lo que se refiere al acceso de servi-
cios béasicos, el 69.7% de las viviendas no cuenta con acceso a agua potable, el 37% no tiene
alumbrado eléctrico y el 70.3% no tiene una red publica de desagiie. Ademas, en relacion a
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los servicios de educacion y salud, solo el 50% de los ciudadanos cuenta con educacién basica
regular y el 39,3% de los nifios padece de desnutricién crénica infantil.

A pesar de las enormes brechas que existen, se viene dando una creciente actividad econémica,
como efecto del desarrollo de las cooperativas de cacao, café y palma aceitera, y con potencial
para el cultivo de platano. Debido al potencial productivo existente, principalmente forestal, en
el Plan se apuesta por un escenario futuro gque propugne e implemente el crecimiento verde
para consequir el desarrolio sostenible de la zona.

La infraestructura de apoye juega un papel preponderante en el logro de los objetivos del pre-
sente Plan, principalmente las vias de acceso interna (caminos rurales) asl como [as externas,
principalmente las que relacionan a la Zona del Huallaga con los principales mercados y ciuda-
des el pais, que permitan la configuracién de corredores econdmicos y logisticos.

Del mismo modo, en {a zona existe el potencial hidroeléctrico que permitird abastecer de ener-
gla, pricrizando a aquellos sectores e institucicnes piblicas que carecen de electricidad, asl
come impulsar las actividades productivas transformativas. Al respecto, se ha planteado el desa-
rrollo de tres centrales hidroeléctricas, con un potencial de generacién de 680 MW. Asimismo,
se considera la implementacion de sistemas aislados que permitan la dotacién de energla a
aquellas localidades alejadas de las redes convencionales.

Con el fin de alcanzar el desarrollo econdmico y social de la Zona del Huallaga se han definido
cinco Objetivos Estratégicos Territoriales (OET) orientados a:

= Asegurar el'acceso a servicios basicos de calidad,

« Promover el aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica y la recuperacion de eco-
sisternas de la zona;

» Impulsar los niveles de competitividad territorial, productiva y de servicios, con mercados de
productos diferenciados;

o Impuisar el sisterna de ciudades sostenibles y seguras;

» Incrementar la eficacia de la gestién publica con ta participacion aciiva de [a poblacién civil,
promoviendo una cultura de paz.

Para el logro de estos objetivos se han establecido 30 acciones estratégicas, articuladas en
una ruta estratégica, la cual debe ser considerada en los planes de gestion de los tres niveles
de gobierno, que hagan posible la implementacion del presente Flan. Complementariamente
a estas acciones estratégicas se consignan los correspondientes proyectos que brindan sopor-
te para su materializacion.

La asignacién presupuestal aprocbada a nivel de gobiernos locales para el afio 2014, correspon-
dea un monto total de /. 629,851,144.00 de los cuales S/. 380,194,862.00 seran directamen-
te invertidos en los 31 programas presupuestales que intervienen en la zona.

Para el sequimiento y evaluacién se levanté una linea base de percepciones de la poblacién con
el apoyo del INEL. Asimismo, se incluyen 14 indicadores alineados a los objetivos estratégicos
territoriales, para medir el avance en los temas principales como desnutricion cronica infantil,
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viviendas con energla eléctrica, viviendas con servicios de saneamiento, viviendas con agua po-
table, tierras agricolas trabajadas y asfaltado de fa red vial nacional.

Se espera que en el 2021 la propuesta de desarrollo territorial se haya implementado a partir

de un sistema de ciudades sostenibles, dotado de la infraestructura bésica de servicios para las -

actividades sociales y productivas, asi como las conexiones internas y externas que faciliten
el.acceso a los servicios de salud y educacién de calidad, ademds del desarrollo de corredores
econdmicos y el fortalecimiento de los centros poblados existentes en la zona, de modo que
permitan el crecimiento verde en la Zona del Huallaga.
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Mediante Decreto Supremo N°® 030-2013-PCM se declara de prioridad nacional el desarrollo
econdmico social y 13 pacificacion de la denominada Zona del Huallaga, a fin de atender la
situacion critica existente y garantizar una mayor presencia del Estado, con miras a lograr la
pacificacion y el desarrollo econdmico y social del lugar.

Para ello, se constituye la Comisién Multisectorial para la Pacificacién y Desarrollo Econdmico
Social en la Zona del Huallaga, de naturaleza permanente adscrita a la Presidencia del Consejo
de Ministros, con el objeto de proponer politicas, planes y estrategias de intervencion integra-
les en el indicado dmbito geografico; asi como coordinar, articular y efectuar el seguimiento y
monitoreo de la participacion y actividades de los diversos actores involucrados en este proceso,
con la finalidad de lograr el desarrollo y la paz social en el referido territorio.

" Se establece como funcion de la Comision Multisectorial la formulacion y seguimiento de los

planes de desarrollo en la Zona del Huallaga, que deberan ser aprobados por el Consejo de
Ministros. Es asi que se formula el "Plan de Desarrollo Territorial para la Zona del Huallaga al
2021~, elaborado por la Comision con la asistencia técnica del Centro Nacional de Planeamien-
to Estratégico (CEPLAN).

El presente Plan fomenta la articulacion de las diversas intervenciones publicas que se desarro-
llan en el lugar y la efectiva ejecucion de las acciones estratégicas formuladas. Establece ademas
que los sectores involucrados dispongan de lo necesario a fin de programar en sus respectivos
presupuestos institucionales, los recursos del ejercicio presupuestal 2014 para la ejecucion de las
acciones, programas y proyectos que les competen en el marco de-los compromisos asumidos
en la estrategia de intervencion en la Zona def Huallaga.
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2. METODOLOGIA

La planificacion territorial del desarrollo se entiende como la proyeccién de los espacios fisicos y
el aprovechamiento de las potencialidades humanas para el logro de sus objetivos de desarrollo.
En tal sentido, todo territorio posee distintas particularidades dependiendo de la geografia, la
divisién polltica y las personas que lo habitan.

Tomando en cuenta esta base, el presente Plan se ha elaborade aplicando el andlisis prospecti-
vo, un andlisis estratégico y la articulacion de esfuerzos de los diverses actores involucrados en
el desarrollo de la Zona del Huallaga. Luego de diversas visitas de campo y el analisis de la zona,
se determind que ésta se caracteriza por: '

1. La necesidad de establecer una vision compartida mas alla del corto plazo.

2. Poseer diversos factores del entorno que generan complejidad tanto por la cantidad, como
por las relaciones de influencia, que existe entre eltos.

3. laalta incertidumbire de lo que podria acontecer en los préximos anos.

4, Ladificuttad de las personas para identificarse con su territorio.

Considerando estas caracterfsticas, se determiné el uso de cuatro enfoques: territorial, sistémi-
o, prospectivo y participativo (Ver llustracién 1 y Cuadro 1).

llustracidn 1. Enfoques aplicados en la elaberacidn del Plan de Desarrollo Territorial
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Cuadro 1. Enfoques aplicados en la efaboracion del Plan de Desarrollo Territorial
para fa Zona del Huallaga al 2021

Enfoque
territorial

Enfoque
sistémico

Enfoque
prospectivo

Enfoque
partidpativo

El enfoque territonial viene dado por el andlisis de las poblaciones y las
ciudades intermedias ubicadas en las cuencas del Alto Huallaga y Aguaytfa.
Este enfoque permite reconocer la interrelacion entre ciudadanos y el teri-
torio v se prevé gue la poblacién habite en una red de ciudades sostenibles.
Uno de los principales retos que debe enfrentar la pablacion es el abaste-
cimiento de servicios publicos de calidad, la conectividad y la gestidn de
riesgos de desastres en las zonas riberefas.

El enfoque sistémico se basd en analizar ia situacion de la Zona del Huallaga
de forma holistica y considerando la interaccion entre las 42 variables de
cambio. Esto permitid identificar a aquellas seis variables que tienen una
mayor motricidad para generar cambios.

£l enfoque prospectivo es desarrollado con fa finalidad de reducir la incerti-
dumbre acerca del futuro de la Zona det Huallaga y permite formular estra-
tegias que puedan generar los cambios deseados en |2 zona. Asi, partiendo
de {a identificacion de escenarios se pueden generar politicas y estrategias
para la pacificacion y potenciar el desarrollo econémico social de los ciuda-
danos conforme a lo establecido en el D.5. N°030-2013-PCM.

€l enfoque participativo se desarrolié de forma transversal duranie toda
la elaboracion del plan. Para hacer efectiva la participacién, se contd con
la colaboracién de actores provenientes del sector publico y privado pro-
ductivo, de Ia sociedad civil y académica. En total fueron consultadas mas
de 1,125 personas en diferentes actividades, como reuniones de trabajo,
talleres, entrevistas y encuestas. Para elaborar el plan, se realizaron tres
talleres con las autoridades y representantes de la Zona del Huallaga. El
primer taller se realizé en Lima con autoridades y funcionarios que trabajan
en esos lugares. El segundo taller se realizd en Lima con representantes de
los tres niveles de gobierno, representantes del Poder Ejecutivo, 9 alcaldes
provinciales y 16 alcaldes distritales. El tercer taller se realizd en Tingo Ma-
rfa y contd, por primera vez, con la participacidn de fos representantes de
los 3 gobiernos regionales, 9 provincias, 16 alcaldes distritales y 40 alcaldes
de Centros Poblados de la Zona del Huallaga. Ademas, en los talleres y
visitas de campo, se entrevistd a diferentes civdadanos como autoridades,
escolares, universitarios, entre otros.

Adicionalmente el INEI realizé una encuesta que tuvo por objetivo identi-
ficar las percepciones, expectativas y la problematica social, econdmica y

" ambiental que afronta fa poblacion residente en la Zona del Huallaga.




2.1 Proceso para elaborar el Plan de Desarrollo
Territorial para la Zona del Huallaga al 2021

Para la elaboracion del “Plan de Desarrollo Territorial para la Zona del Huallaga al 2021"
se siguid un proceso de cinco fases: el analisis y compresion de la problematica, la iden-
tificacion de variables claves, la formulacién de escenarios, la seleccion de escenario
apuesta y la definicién de la estrategia.

lHustracién 2. Proceso para la elaboracion del Plan de Desarrollo Territorial para la
Zona del Huallaga al 2021

2' ldentlﬁcacrén de vanab!es clave Y actores
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> Fase 1. Analisis y comprension de la problematica

Reconocer el entorno sobre el cual se va a planear y analizar las brechas existentes es un
aspecto muy importante para la formulacion de un plan de desarrollo territorial. Tam-
bién, se deben identificar las relaciones que existen entre las distintas variables y las rela-
ciones entre los diferentes actores. Luego de realizar este proceso y analisis, se proponen
acciones para alcanzar un desarrollo sostenible.
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> Fase 2. Identificacién de variables clave y actores

Las variables clave son aquelias capaces de generar y determinar el futuro en el mediano
o largo plazo. Reconocer estas variables permitira la priorizacion de aquellas que son
susceptibles a ser operadas por los actores. Por lo tanto, actuar sobre estas variables

generara impactos positivos en todo el sistema que representa a la Zona del Huallaga.

Fase 3. Formulacidn de escenarios

Los escenarios son construcciones de la situacion en el afio 2021, a partir de hipdtesis
de futuro de las variables clave. Se definieron tres escenarios para la Zona del Huallaga:
el escenario tendencial, que es una proyeccién del pasado hacia el futuro; el escenario
optimo o escenario deseable; y el escenario apuesta, el cual se éspera construir a través
de la planificacién estratégica.

Fase 4. Seleccidn de escenaric apuesta

El escenario describe la situacion de las variables clave desde el presente hacia el afio
2021 en la situacion que se desea alcanzar. Estas variables son esenciales para estable-
cer un plan que permita la reduccién constante de las brechas y las dificultades para
consolidar el desarrollo de los ciudadanos en la Zona del Huallaga. Las variables claves
identificadas son:

1. Acceso a servicios bésicos de calidad.

2. Desarrollo productivo.

3. Inversidn privada.

4. Capacidad ae gestién de! Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Locales.
5. Gestitn ambiental.

6. Desarrollo de infraestructura para las actividades agroproductivas y de uso pablico rural.

Fase 5. Definicién de la estrategia

Teniendo en consideracion una vision compartida y el escenario apuesta, se definen los
objetivos estratégicos territoriales y 1a ruta estratégica, en base a las encuestas y entrevis-
tas con los ciudadanos y autoridades locales.
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llustracion 3. Etapas para elaborar el Plan de Desarrollo Territorial
para la Zona del Huallaga
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3. AMBITO DE INFLUENCIA

La Zona del Huallaga se encuentra ubicada en las cuencas del Alto Huallaga y del Aguaytla.
Estas cuencas determinan caracteristicas geogréficas, sociales y econdmicas comunes, asi como
las relaciones entre los ciudadanos y su territorio y su importancia para alcanzar el desarrollo.
Todos los distritos que componen el 4rea de intervencién del presente plan son parte de la
realidad social y econémica dentro de las cuencas sefialadas (Ver Cuadro 2 y Mapa 1).

Se abord6 el estudio de la Zona de! Huallaga como un sistema en el que las 42 variables de
cambio identificadas {ver Anexo 1), se encuentran estrechamente interrelacionadas entre si e
interactian constantemente, generando comportamientos de conjunto en el mediano y largo
plazo.

A través del analisis prospectivo se busco reduir la incertidumbre acerca del futuro de la Zona
del Huallaga y formular estrategias que puedan generar resultados positivos para los pobladores.
Bajo este enfoque, se desarrollaron espacios para la reflexion acerca del futuro de la zona y las
implicancias para la propuesta de desarrollo planteada en el Plan de Desarrollo Territorial para la
Zona del Huallaga al 2021. Estas reuniones realizadas en Lima y en Tingo Marfa, contaron con
la presencia de diversos actores y expertos.

Cuadro 2. Distritos considerados en el Plan de Desarrollo Territorial para
{a Zona del Huallaga

I T S

Maraién Cholén
Huamalies Monzén, Arancay, Jircan y Tantamayo

Daniel Alomia Robles, Felipe Luyando, Hermilio Valdizan, José

Leoncio Prado . ,
- Crespo y Castillo, Mariano Damaso Berauin y Rupa Rupa

.. .Huénuco _,

Dos de Mayo Marias
Hudnuco Chingchao, Churubamba y Santa Maria del Valle

Pachitea Chaglla, Panao
Tocache Nuevo Progreso, Pélvara, Shunté, Tocache y Uchiza

Miariscal Caceres Campanilla
Padre Abad Curimana, lrazola y Padre Abad

Coronel Portillo Campo Verde, Nueva Requena
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Mapa 1. Distritos que componen la Zona del Huallaga
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4. ANALISIS Y COMPRENSION
DE LA PROBLEMATICA

4.1. Aspecto social

; ' 4.1.1. Poblacion

450,509 personas distribuida equitativamente entre ambos géneros. De este total, el 87%
as menor de cincuenta afos y se encuentra en edad para trabajar, lo que asegura la fuerza
laboral en el desarrollo de la actividad productiva para los préximos anios hasta el 2021

I {Ver Grafico 1). Esta proporcion de la peblacion se mantendra en esos niveles, aunque con

' una ligera reduccién, flegando al 2021 a un total de 492,143 habitantes, de los cuales la
poblacién menor de c¢incuenta afos serd de 84%. En este sentido, fa alta participacion de
jovenes respecto a la poblacion total (bono demografico) es un activo disponible, con el
que se contara en las proximas décadas en la zona y a nivel nacional, con implicancias en el
crecimiento del producto total y productividad de factores, si es que se aplican las pollticas
adecuadas gue aseguren el desarrollo productive de esta poblacién.

| Para el 2012, segun estimaciones del INEI, la poblacion de la Zona del Huallaga fue de

. Grafico 1. Evolucion de la pobiacion de la Zona del Huatlaga segun grupos de edad

: 2012 A 2021 . |
i De80amés ; '

s B Hombres

De 70374 ; )
- B Mujeres

De 60 a 64

De 50 a 54

De 40 3 44

De 30 a 34 L

De20al4

De10a 14

b
1

1 % 3% 0% 3% 6% 6% 3% 0% 3% 6% '

FUENTE; Proyecdones de poblacidn. INEI




ﬁPL

QP
o\\

o..
‘E.

(277 )

m:..\r

S

UNAL 1M gk ek

Pp—

Grafico 2. Distribucion de la poblacion de la Zona def Huallaga

|
Padre Abad M&LBES m o
- — 56'765 ®H 2

pol
=
5 o
g, .
< Coronel Portitlo - 22947
) 20,562
i
Pachitea & 39,524
BRI 34,041
|
Maranon 16,339
11,958
. 140,832
Leoncio Prado | SRS 129,953
cee |
) 75,988
3 I 819
. 42,81
% Huamalies -'222

10,671
Dos de Mayo 9 5985

Tocache

1187
Mariscal Caceres 1916

FUENTE: Proyecciones de pablacidn. INE)

Respecto de la distribucién de poblacién de la Zona del Huallaga, la provingia con mayor
nimero de habitantes es Leoncio Prado con el 35% del total. De otro lado, Ia provincia con
menor poblacion relativa es Mariscal Céceres, con el 2% de la poblacidn total (Ver Grafico 2).

4.1.2. Pobreza

La zona presenta altos niveles de pobreza y pobreza extrema, respecto del nivel total nacional
y respecto de Lima {Ver Grafico 3 y Grafico 4). Segun informacion del INEi del ano 2008, el
49.1% de la poblacién de ta Zona del Huallaga se encontraba en condicidn de pobreza; ello
corresponde a una brecha de 14.3% respecto del promedio nacional de ese momento.

e

el

B r,\

i
LA
e

Wivesy

\;"-\—

o o




Grafico 3. Niveles de pohreza para la Zona del Huallaga
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Las provincias que presentan mayores niveles de pobreza y pobreza extrema son las que per-
tenecen a fa cuenca del Alto Huallaga. Entre ellas los mayores ratios de pobreza extrema se
presentan en las provincias de Dos de Mayo {59.6%), Huanuco (59.7%]), Pachitea (48.9%) y
Marafion {38.29%). En estos distritos se presentan actividades econdmicas fundamentalmente
de subsistencia, lo que repercute en la calidad de vida de las personas.

4.1.3 Educacion

Segun informacion del Ministerio de Educacidn al afo 2012, el porcentaje de matrfcula en
Educacion Basica Regutar (EBR) en la Zona del Huallaga fue aproximadamente 50%, presen-
tandose una brecha del 12% respecto de Lima, asl como del promedio nacional.

En relacién a la poblacién en edad escolar matriculada, la provincia con mener por-
centaje de alumnos matriculados es Huamalles, con apenas 38.5% para este afo (Ver
Grafico 5), resultando la mayor brecha, en alrededor del 23% respecto dei promedic de
matricula a nivel nacional.

Grafico 5. Matricula escalar en Educacion Basica Regular en la Zona del Huallaga
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Por el contrario, fa provincia de Mariscal Caceres muestra el mayor porcentaje de matricula
escolar, con un nivel cercano al 100%. Estas diferencias coinciden con el acceso a centros
educativos: la provincia de Huamalles tiene en promedio 2.8 centros educativos por cada
1,000 habitantes, mientras que Mariscal Caceres presenta en promedio 7.5 centros educa-
tivos por cada 1,000 habitantes.

Segun el Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo {(MTPE), una de las causas de la
desercidn escolar es la prevalencia del trabajo infantil en las zonas rurales, que asciende al
65% de la poblacidn infantil.

Las proporciones de asistencia escolar a nivel distrital, asl como los de poblacién analfabeta, se
pueden observar en el siguiente mapa, donde se aprecia que la mayoria de distritos con bajos
niveles de matricula escolar coinciden con los de més altos niveles de poblacidn analfabeta.




Mapa 2. Matricula escolar y analfabetismo
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Més alld de la cobertura, analizando la calidad de la educacién brindada observamos que
ésta es deficiente. A pesar de los malos resultados, los estudiantes de la UGEL Huanuco son
los que mostraron el mejor desempeno en comprension lectora, con un 24% de total de
estudiantes gue alcanzaron los objetivos de aprendizaje esperados en la competencia {Ver
Gréfico 6).

Sin embargo, en relacién al desempefio en comprensian lectora, la UGEL Huanuco estd por
debajo de Lima Metropolitana con un 25% y un 7% respecto al promedio nacional. La UGEL
Huamalles presenta una brecha del 7% en relacién a la DRE Lima Metropolitana y solo una
brecha del 1% respecte al promedio nacional.

Gréfico 6. Logros de aprendizaje por Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL)'
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Por otro tado, los estudiantes con mejor desemperic en matemética de la zona son los de la
UGEL Huamalles, con solo 12% de estudiantes que alcanzaron los logros de aprendizaje en
esta area de acuerdo a la estructura curricular vigente,

De otro lade, en relacién al [ndice de Desarrollo Humano, las provincias de Coronel Portillo y
Tocache presentan los valores més altos. lgual ocurre con los ingresos maonetarios en a Zona
del Huallaga. Por su parte, la poblacién de las provincias de Huanuco y de Coronel Portillo
muestra mayores niveles de estudios secundarios completos y de mayor cantidad de afos
de educacion (Ver Cuadro 3).

1 Para el presente indicador, se calcula el porcentaje de estudiantes que alcanzaron el nivel 2 en logros de aprendizaje. Se consi-

teraron datos por UGEL provincial, que corresponden solo a los estudiantes que obiuvieron el Nivel 2 en logros de aprendizaje
{logros completos/aprendizajes adecuados).
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Cuadro 3. indices sociates y econdmicos

indice de | Esperanza Po’::'g:m Afos q_je Ingreso
Poblacion pel . educacion S
2012 Desarrollo | de vida a! Educacitn (Poblacién farnllla_r
Departamento Humano nacer secundaria per capita
completa 25y mas}
I I R I B N

Husnuco 301,396  0.44 74.10 52.66 771 5950
Dos 52,025 0.29 67.34 28.30° 5,74 3236
de Mayo

Huamalles 73,621 0.30 73.94 27.68 5.54 3236
. Leoncio ’ N
brado 129,953 0.42 72.69 46.86 7.47 550.8
Marafian 30,594 0.25 66.64 19,44 4.89 300.3
Pachitea 11,150 0.21 71.29 15.91 3.55 2446
Mariscal 51,489 0.41 72.88 37.21 7.27 589.1
Caceres

Tocache 73,460 0.45 71.13 46.08 7.48 701.0
Coronel 366,040 0.47 74.24 56.75 9.23 600.5

Ucayali Portillo .

Padre Abad 56,756 0.37 78.77 38.73 7.19 406.7

Fuente: PNUD 2013

4.1.4. Salud

En el afo 2012, alrededor del 40% de la poblacién de la zona se atendid en los centros
del Ministerio de Salud (MINSA): sin embargo, el promedio de atenciones se encuentra por
debajo del promedio del departamento de San Martin y del nacional (Ver Grafico 7).
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Gréfico 7. Porcentaje de atendidos en los centros de salud MINSA
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Mapa 3. Porcentaje de atendidos por el MINSA y Tasa de desnutricion crénica
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Como pals, la Desnutricion Cronica Infantil {DCl) es uno de los principales retos que tenemos
en nuestro camino hacia el desarrollo, sin una poblacién infantil adecuadamente alimentada
no tendremos posibilidad de contar con un futuro préspero. Sibien los indicadores nacionales
han ido evolucionando favorablemente a través del tiempo, existen zonas en las que las
brechas sun marcadas como en la Zona def Huallaga que llega al 39.3%, muy superior al
promedio del departamento de Lima y al promedic nacional, llegando la brecha al 8.9%
(Ver Gréfico 8).

Las tasas de desnutricidn mds altas de esta zona se encuentran en las provincias del
departamento de Hudnuco con indicadores superiores al 40% de DCl, mientras que las
tasas mas bajas estdn ubicadas en las provincias de Tocache y Mariscal Caceres, con un
23.2 y 25.4% respectivamente. Estas provincias, presentan valores simifares a la tasa de
desnutricion del departamento de Lima.

Gréafico 8. Tasa de desnutricion cronica infantil por provincias (2009)
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4.1.5 Programas de asistencia social

Los programas Qali Warma y Juntos son los de mayor presencia en la zona v las provincias
del departamento de Huanuco, que presentan los mayores porcentajes de DCL. En respuesta
a esta situacidn, el programa Qali Warma actda en la zona acogiendo a 58,135 beneficiarios.

La evidencia muestra que la mayor cantidad de beneficiarios por programas sociales son
los pobladores en la que tiene una mayor cantidad de beneficiarios de este grupo etario
edad escolar, siendo la provincia de Leoncio Prado la que tiene una mayor cantidad de
beneficiarios de este grupo etario.

De otro lado, las provincias de Mararion y Dos de Mayo tienen niveles bajos de cobertura de
estos programas, por lo que debiera incrementarse el nimero de beneficiarios con la finali-
dad de redudir la desnutricidn infantil que aqueja a esta poblacion..

Cuadro 4. Beneficiarios de los Programas Sociales en la Zona del Huallaga
(Cantidad de personas)

Dos de Mayo 1,864

Huamalies 2,777 256 566 4,559
Hudnuco 120 9,038 2,885 3,30 14,163
Alto Leoncio Prado 216 4,230 - 2,455 14,856
Huallaga Maranén - 174 50 182 983
Mariscal Caceres . - . 2. 2,759
Tocache - - 284 19z -
Pachitea - 5,516 317 953 2,541
- Corone! Portillo 95 - \ . e 3,735
Aguaytia : : T S ; o - L
Padre Abad 288 - . 141 12,675

Total 719 22,537 4435 7.993 58,135
Fuenie: MIDIS 2013

La caracterizacién espacial desde el punto de vista de los aspectos sociales, muestra que la
zona de mayor carencia esta localizada en el departamento de Huanuco, salvo en el distrito
de Rupa Rupa {Ver Mapa 9).

4.1.6Infraestructura de Servicios Basicos

En cuanto a la cobertura de servicios basicos, tenemos gue casi el 70% de hogares no
cuenta con cobertura de agua y desagiie. Ademas, el 37% de hogares no tiene alumbrado
eléctrico (Ver Grafico 9).
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Grafico 9. Servicios basicos a nivel provincial 2007 (Porcentaje de hogares sin
cobertura de servicios)
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- Si analizamos los porcentajes de cobertura de la zona respecto a los nacionales vemos que,

por ejemplo, en el caso de desagite existe una brecha de 11% respecto del nivel promedio

nacional, y de 36% respecto del promedio en la ciudad de Lima.

En el caso de cobertura de agua potable, ta Zona det Huallaga tiene una cobeértura menor en
36% menor que Lima y 16% menor a la cobertura a nivel nacionat.

En io referente al alumbrado eléctrico, las brechas por cubrir son menores pero igual de
importantes; existe un 37% de hogares sin alumbrado eléctrico, mientras que en Lima, este
indicador es de solo el 6% y a nivel nacional 22%: v

B % Vivienda sin

alumbrado eléctrico

B % Vivienda sin agua

de red publica

& B % vivienda sin red

publica de desagiie

e
LRI
\."

Fuente: INE! Censo 2007
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> CIUDADES SOSTENIBLES

¢ Cudles serian los atributos de la ciudad en la que nos gustarfa vivir y que
valga la pena legar a nuestros hijos y nietos?

Una Ciudad Sostenible es segura, ordenada, saludable, atractiva culturan' y
fisicamente, eficiente en su funcionamiento y desarrollo, sin afectar ai medio
ambiente y, como consecuencia de ello, gobernable. Atributos orientados.
a dar blenestar al hombre, mediante obras que se ejecuten en el dmbito
municipal.

El objetivo final es lograr una ciudad competitiva, capaz de producir bienes
y servicios de manera eficiente, que atraiga inversiones para crear nuevos
puestos de trabajo, con lo que serfa posible elevar la calidad de vida de sus
habitantes de manera efectiva.

La consecucidn de estos atributos se convierte en objetivo de las autoridades
locales, regionales y nacionales, y les sirve de quia para la toma de decisiones
y accrones en el corto plazo.

Segura, por las atinadas previsiones de los centros urbanos frente a fend-
menos naturales extremos y sus secuelas. involucra aspectos humanitarios,
sacigles y economicos.

Ordenada, basada en la disciplina y el respeto mutuo, asf como en el planea-

miento fisico y la adecuada implementacidn y mantenimiento, que permitan
el desarrollo urbano armdnico. _

Saludable, en tanto aborda la solucion de la polucion del aire por la conta-
minacién atmosférica debida a vehiculos automotores e industrias, del agua
por las aguas servidas vertidas sin tratamiento a rios y al mar, y de Ia tierra
por los desechos orgdnicos y sustancias quimicas sin control alquno.

Atractiva cultural y fisicamente, por el ordenamiento urbanoy la pos:b:hdad
de distrutar de una rica actividad cultural.

Eficlente en su funcionamiento y desarrollo sin atfectar negatwamente al
ambiente, por la gestién administrativa y de los recursos municipales motiva-
da por el servicio a la comunidad con dedicacion honestidad y transparencia,
,que dote.de buengs seryicigs para ypa vida moderna. . e e

Gobernable, por el respeto y consideration mutua entre ciudadanos y auto-
ridades, en democracia.

Competitiva, como consecuencia del desarrollo arménico de todos los atri-
butos mencionados.

Fuente: Reduccidn de Desastres, viviendo en armonda con la naturaleza. julio Kuroiwa, Ed. Bruiio. Lima. Peri 2005.
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4.2. Aspecto productivo

4.2.1. Estructura productiva

La estructura productiva del Valor Agregado Bruto (VAB) de la Zona del Huallaga esta re-
lacionada fundamentalmente a actividades primarias como agricultura, caza, silvicultura y
otras actividades terciarias, como el comercio y servicios gubernamentales (Ver Cuadro 5).
Las actividades senaladas tienen el mayor aporte econdmico en los gobiernos regionales de
Hudnuco, San Martin y Ucayali. Esto abre amplias posibilidades al desarrollo de otras activi-
dades productivas secundarias o terciarias en la zona en el futuro.

Cuadro 5. Composicién porcentual de VAB por actividad econdmica
a nivel regional en el afio 2012

Agricultura, Caza . 19.22%: 27.34% 11.14%

y Silvicultura o )

17.80% 13.78% 2162% N
15.48% 12.39% 10.55%
' 12.39% 5.89% 8.24%

11.62% 14.84% 13.78%

Manufactura | 8.55% 10.24% 11.29%

(Mineria | 5.31% 0.00% 4.84%

| Restaurantes y hoteles  [REEEEER:IN 5.14%  6.60%

[Construcion  [RERERE 979% 7.63%
Frecriadaayogis RSN RN T ,.
[Pesca | 0.01% 0.07% 0.57%

100.0% 100.0% 100.0%

Fuenie: INEI. Sistema de Informacion Regional para la toma de dedisianes.

En el afio 2012, las actividades que tienen un mayor aporte al VAB de las regiones correspon-
dientes a la Zona del Huallaga son las referidas a la agricultura, caza y silvicultura (19.9%), el
comercio (17.4%) y la prestacion de servicios (13.6%). Ver Cuadro 6.




Cuadro 6. VAB de la Zona del Huallaga por montas en nuevos soles
y estructura porcentual Miles de nugvos soies a precios corigntes,

A
Agricultura, Caza y Silvicultura 3,068,578 ) 19.9%
Comercio 2,693,01 5 17.4%
Otros servicios 2,094,729 13.6%
Servicios gubernamentales 1,966,103 12.7%
Manufactura 1,555,774 10.1%
Transportes y Comunicaciones 1,320,347 8.5%
Construccion 1,154,564 7.5%
Restaurantes y hoteles 852,199 5.5%
Minerfa 477,184 3.1%
Electricidad y agua _ 237,600 1.5%
Pesca © 31,800 0.2%
Total 15,451,893 100.0%

Fuente: INEI. Sistema de tnformacién Regional para la 1oma de decisiones.
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4.2.2 Actividades productivas

La principal actividad productiva en la Zona del Huallaga es la agricultura. En el Cuadro 7
se detalla la produccién y cosechas de cuatro de los principales productos cultivados y con
mayor potencial econdmico que existen: cacao, café, platano y palma aceitera.

Cuadro 7. Produccidon y superficie cosechada de los principales productos
agricolas por provincias

64"6"?“@535’5[3% 25’"&_" S

[P ’m :
T..»‘# y:;_;’:_SSO oéﬂﬁ v

}éj Platano oo 1553778 3 ...7; g,a
'1‘4"‘-»«‘3" Rk ‘»‘:;".r .33' - }Hﬁcﬁﬂa B aﬁﬁiﬂf *"‘t o AR

Fuente: MINAGRI. Direccion de estadistica agraria. Direccion General de Sequimiento y evaluacion de politicas 2012

La ejecucién de programas de desarrolio alternativo y la incorporacion de productores a las
cooperativas de la zona, han generado beneficios econdmicos para los agricultores; ademas,
la asistencia técnica y el apoyo para el acceso al crédito favorecid la expansién producti-
va. Gracias a los recientes cambios normativos, los productores asociados en coop'era'tivas
tienen beneficios adicionales pues el nivel de competitividad aumenta, se diversifican los
productos y se incorporan a! mercado productos con valor agregado y de mejor calidad. Por
ejemplo, a pesar de la reduccién en el resultado de las ventas de las cooperativas en el 2012,
en comparacién al ano anterior, la tendencia al crecimiento se mantiene sustentada en fa
expansién del mercado nacional.
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l ’ El ingreso per capita de las familias asociadas a las cooperativas en el 2012 fue superior en
1.4 veces la Remuneraciéon Minima Vital (/. 750) registrando un promedio de &. 1,104 al

™ , mes. Si se compara e] ingreso de las familias asociadas a fas cooperativas con el ingreso real

; .' promedio per capita mensual generados en la zona rural, el ingreso de los socios fueron

E 7 superiores en 1,96 veces. El valor de las ventas de las empresas promovidas por el Programa -
o de Desarrollo Alternativo y el numero de sus asociados se aprecia en el Cuadro 8.

s

Cuadro 8. Valor de las ventas de las empresas promovidas por el programa de

P desarrollo alternativo
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> Cooperativa Naranijillo. Pasién por el chocolate y
el café

La Cooperativa Agraria industrial Naranijillo localizada en Tinqo Maria es un caso
de éxito de desarroljo cooperativo moderno con visidn internacional, Fue creada
en 1964, con 32 socios fundadores motivados por la busqueda de precios justos

" para sus prodyctos. Luego de casi veinte afios de trahajo intenso, implementaron
una planta industrial de cacao con Ia cual dar valor agregado a sus productos
agricolas. La Instalacion de Ia misma se dio eh base a la contribucidn tinanciera
de sus socios, y al apoyo del Proyecto de Desarrollo de Naciones Unidas, Banco
Mundial y Banco Agrario del Pera.

La cooperativa cuenta con un drea de “produccisn sustentable”, donde se estd
implementando los sellos organicos de “comercio justo” y de “café practice”.
Por un lado, el programa orgénico de comercio justo acoge a 2,741 agricultores,
cuyos productos estan destinados al mercada americana, eurnpea y japanés Por
otro lado, el programa de café practice alberga 284 agricultores cuya produccidn
es destinada a abastecer a la empresa Starbucks.

Mediante estos programas se genera una cultura de calidad y de buenas pricti-
cas agricolas, lo que incrementd los ingresos de los socios, mejorando la calidad
de vida y la relacién con el ambiente. La finalidad del drea de produccién sus-
tentable es lograr la certificacion orgdnica de fos socios al 100%, can lo cual
afirmardn fos logros obtenidos hasta el momento.

El éxito rotundo de esta cooperativa se refleja en el aumento de las ventas, que
pasaron de 11 millones de délares en 2010 a 24 millones de délares en 2012 y se
espera que para el 2013 se generen ventas por 50 millones de délares. Actual-
mente la cooperativa Naranjillo es reconocida como una de las mejores a nivel de
América Latina, y es una de las primeras agroindustrias exportadoras en nbtener
fas certificaciones de sellos de calidad, organicos y comercio justo de cacao y café
a nivel mundial,

" Existen muchas dreas del Huallaga dande se puede replicar Ia experiencia exitosa
de esta cooperativa, debido a las condiciones del territorio y a la motivacion que
impulsa a los pobladores a incorporarse a estas actividades. Los habitantes del
‘Huallaga tienen una vasta experiencia en asociaciones, v sumado al apoyo de fa -
inversién privada podrén obtener mejores resultados que los relatados en esta
experiencia,

Fuenie: Web Natanjitlo. Web Expartar, entrevista a Rolando Herrera e saac Zifiiga CAl
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I . La produccién de café, cacao, platano y palma aceitera es desarrollada principalmente por

las cooperativas agrarias; sin embargo, uno de los problemas que presentan las cooperativas
- y, en general los productores de la zona, es que sus productos estan condicionados a los
l precios de intermediarios locales.

Existe un potencial de desarrollo de los productos de la zona debido a los altos rendimientos
registrados. En lo que respecta al cacao, los rendimientos por hectareas superan los valores
promedio nacionales (600 Kg/ha), los mayores niveles se presentan en la provincia de Toca-
che, con 929 Kg/ha {Ver Mapa 15). En ef caso del café, el rendimiento esté por debajo del
valor promedio nacional {1,600 kg/ha} y el mayor rendimiento se presenta en las provincias
de Padre Abad y Coronel Portitlo {(Ver Mapa 16).

En lo que respecta a la produccién de platano, la provincia de Padre Abad con 15,000 Kg/
' ha., supera el promedio nacional (13,239 Kg /ha). Por su parte, el distrito de Tocache pre-
senta la mayor productividad de palma aceitera con 23,441 Kg /ha, superando el promedio
nacional de 10,797 Kg /ha.

Cuadro 9. Rendimiento de tos principales productos agricolas

: Rendimiento

. ' “Cacao ) 257-992
; Café 503 - 1,514
Palma aceitera 1,700 - 24,148
Platano ' 10,598 - 15,000

fuente: MINAGRI. Direccién de Informacidn Agraria. 2012

Las concesiones forestales con fines maderables abarcan aproximadamente el 16.7% del area
de la Zona del Huallaga y la mayoria de éstas se encuentra en la cuenca del Aguaytia. Del total
de las concesiones entregadas, cerca del 70% se mantienen vigentes. {Ver Cuadro 10)

Cuadro 10. Areas de Bosque de Produccion Permanente concesionadas

[ cwena | Provinda | Aeathes) |

_ Maraion 68,857.12
Alto Huamalies 619.82

Huallaga Tocache 95,491.04

: ) Leoncio Prado 106,712.53

Aguaytia = Padre Abad 164,525.71

Total 436,206.22

Fuente; Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) 2012.

La produccién de hoja de coca en la zona del Huallaga representa aproximadamente el
18.2% del total a nivel nacicnal (64,400 has). En el afio 2012, el drea de cultivo de coca en
las cuencas de Alto Huallaga y Aguaytia, disminuyeron significativamente gracias al accionar
conjunto del Estadoy la poblacién, como se observa en el Cuadre 11.




Cuadro 11. Caracteristicas del cultive de coca en la Zona def Huallaga 2012

" Extension de cultivo de coca (has) 9,509t 15931
Variacion de &reas de cultivos -23.4% -31.5%
(2011 -2012) :

Areas erradicadas ‘ 8,370.5 - 5.864.0
Porcentaje del total nacional (%} 15.7% : 2.5%
Distritos de mayor concentracion Monzdn ' Padre Abad

Esporadico a nivel semi

Uso de agroquimicos Datos no disponibles

intensivo

Fuente: Monitoreo de cultivos de cota 2012, UNCDC. DEVIDA.

Una iniciativa del actual gobierno fue la promulgacién de la ley N° 29972 que busca promo-
ver la inclusién de los productores agrarios en el sistema de las cooperativas, para formalizar
y apoyar sus actividades productivas y comerciales mediante incentivos tributarios; ademas
de mejorar las capacidades de negociacién y generar economias de escala con el fin de inser-
tarse en el mercado nacional e internacional. Actualmente, la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT), viene difundiendo sus alcances mediante
el acompaiamiento a las cooperativas para una adecuada aplicacion de Ia ley. Al respecto,
el ente tributario senala que los impactos positivos de esta ley se veran a partir del ejercicio
fiscal del 2014.

4.2.3 Infraestructura Productiva

La carretera marginal de la selva, “Fernando Beladnde Terry”, con una extension de 458.9
Km, constituye fa columna vertebral de esa parte del territorio. Esta carretera integra vial-
mente los numerosos poblados situados a lo largo del rfo Huallaga, desde Tarapoto hasta
Tingo Maria, pasando por Juanjui, Tocache y Pucayacu, asi comao su conexion con la carrete-
ra “Federico Basadre” al norte de Tingo Marla, via que se prolonga hasta Pucallpa.
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Grafico 10. Porcentaje de asfaltado de la red vial nacional
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Fuente: INEl - Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) 2012

En promedio la conectividad vial de la Zona del Huallaga es de 0.1 km/km2, nivel que di-
ficulta el acceso adecuado de los productos agricolas a fos centros de acopio y mercados.

La red vial nacional que pasa por la Zona del Huallaga, y que atraviesa ¢inco provincias,
solo se encuentra asfaltada en un 45%, proporcion inferior a to mostrado en otras zonas
préximas, como en el departamento de San Martin (63%). En cuanto a fa densidad vial a
nivel (nacional, departamental y vecinal) igualmente presenta bajos niveles (Ver Mapa 4 y

Mapa 24).
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Mapa 4. Densidad de la red vial
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En relacion al acceso a energia, en la zona se cuenta con dos tipos de generacion eléctrica;
hidraulica y térmica convencional. En [a zona existen proyectos de centrales hidroeléctricas
s como CH Huanchay (100Mw), CH Belo Horizonte (180 MW) y la mas importante serd la CH
! Chaglia, con 402 MW/, a cual se encuentra en ejecucion. (Ver Mapa 23)

P 4.2.4 Empresas

En la Zona del Huallaga, al igual que en todo el pals, la mayor parte de las empresas que
existen son MYPES, que en el 2008 alcanzaron las 34,504, las cuales representan el 99.92%
del total de empresas (Ver Cuadro 12).

Cuadro 12. MYPES en la Zona del Huallaga?

TIPO DE EMPRESA | Husnuco | ucayali | San Martin | Total de empresas

i Micro empresa 12,021 7.571 14 477 34,069
' Pequefia empresa 17 ' 181 137 435

X Total MYPES 12,138 7,752 14614 34,504

Total de empresas 12,142 ‘ 7,767 14,623 34,532

§ Fuente: Censo Nacional Econémico 2008 (INEI)

Por otro lado, la tasa de empresarialidad de MYPES en la Zona del Huallaga esta por debajo
. del promedio nacional de 14%, siendo los valores de Ucayali, San Martin y Huanuco 11.6%,
ool 7.6% y 5.3% respectivamente.

. 4.2.5 Empleo

: En el 2012, la poblacién econdmicamente activa (PEA) de la Zona del Huallaga comprendia
. al 53.4% de sus habitantes, de la cual el 97.2% se encuentra ocupada (Ver Gréfico 11).

El 69.9% de la poblacién

considera que es impor-

tante y muy importante

brindar apoyo y facilidades

a las empresas dedlcadas
 al turismo (INEI, 2013).

3. Caloulados a partir de informaditn a nivel departamemal
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Grafico 11.PEA y PEA ocupada de la Zona del Huallaga
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. Otro aspecto resaltante es que en la Zona del Huallaga !a inversién en activos fijos para ge-
nerar un nuevo puesto de trabajo es de 40.7 mil nuevos soles; monto menor a la inversién
estimada en Limay a nivel nacional, gue son 108.3 y 98.8 mil nuevos soles respectivamente.

i
| i Es de notarse también que las provincias que tienen mayor inversién en activo fijo son Padre

Abad y Coronel Portillo, en la cuenca del Aguaytla, que tienen una inversion de 109.2 mil
nuevos soles cada una. (Ver Grafico 12).

Grafico 12, Inversian requerida en activo fijo para la generacion
de un puesto de trabajo segln provincia® (en miles de nuevos soles)

Nacional 108.3

Lima 98.3

Totales

Zona del Huallags e

Tocache

b Mariscal Caceres (RN 226

Marafion - 159

Leoncio Prado [N 159
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Huamaties (IR 159

Dos de Mayo NI 159
|

|
Pachitea - 15.9

Padre Abad §

Alto Huallaga

109.2

Aguaytia

Coronel Portillo | 109.2

Fuente: Censo Nadonal Econémico 2008 (INEI)

4, Resuftados estimados por promedios a nivel de depariamentos
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> a estrategia normativa de Costa Rica

La Zona del Husllaya representa alrededur U las ires cuartas partes del territo-
rio Costarricense. Hoy en dia Costa Rica es reconocida por su amplia diversidad
bioldgica, la cual ha generado diversas oportunidades de desarroflo entre las que
destaca Ja produccién de café y el turismo.

Por un lado, en la produccion de café predominan los pequefios productores
que poseen entre una a cinco hectdreas, representando alrededor del 92% de
los productores. Dicha produccién estd distribuida en 8 reqiones cafetaleras con
sirnilares condiciones a la Zona del Huallaga. El impulso a esta actividad ha pro-
pitiado cuantiosas ganancias al respecto ya que en el 2012, se exportaron 534 mil
miflones de toneladas métricas valorizadas en 460 mil milfones de ddlares.

Por otro lado, el turismo durante el 2010, aporté 5.5% al PBI costarricence gene-
rando el 21.2% de las divisas por las exportaciones totales. En efecto, el ingreso
de turistas se incrementd en un 27% entre el 2006 y 2011, registrando un regord
en el 2012 donde albergé alrededor de 2.34 millones de turistas. Esta actividad
ha contribuido a que la pobreza se reduzca en un 3%.

Antes de haber obtenido estos logros, Costa Rica atravesaba problemas muy se-
rios refacionados a la pérdida de diversidad biolégica debido al avance de /a2
frontera agricola en lugares con diferente aptitud de uso de los suelos, la faita
de valorizacidn de servicios ambientales y politicas inadecuadas que conduclan a
la deforestacion. Esta problemética es similar a la que se vive en la denominada
Zona de Huallaga. '

Para darle un giro a esta realidad, Costa Rica promuligé en 1998 la “Ley de Bio-
diversidad®” N°7788 que tuvo como objetivo lograr la conservacion y aprovecha-
miento sostenible de la biodiversidad. Posterﬂ)rmente en el 2000, se lanzo la
Estrategia Nacional de Conservacién y Uso Sostenible de la Biodiversidad que
tuvo amplia participacion de diferentes sectores y que busca acoplar la conserva-
cién de la biodiversidad y el desarrollo socioeconémico con Iz finalidad de lograr
un desarrollo humano sostenible. Ambos mecanismos ofrecieron un marco ideal
para implementar el Programa Nacional de Bincomercio.

Las dos actividades que han promovido el desarrollo econémico de Costa Rica

»5€-han basado en hacer un uso sostenible de Ia diversidad hinl6gica ambas acs. - | ..
tividades pueden ser replicadas exitosamente en la Zona del Huallaga dehirdn
a la similitud en el capital natural que presentan. Este es el punto de partida
fundamental para el desarrolio sostenible, en el cual se consideran actividades
econdmicas que contribuyen con la preservacidn del ambiente y el uso sostenible
de los recursos naturales como fuente de riqueza.

Fuente: FAO (1999}, ITC (2012}, PNUD y OMT (2011), Web ICAFE (2013)




4.3, Aspecto institucional y de gobernabilidad

4.3.1. Capacidad de gestion del Gobierno Nacional, Regional y Local

La ejecucién presupuestal de las municipalidades provinciales de la Zona del Huallaga es
menor que la del Gobierno Nacional; ademds 4 de las 10 provincias de la zona tienen una
gjecucién meneor a la alcanzada en Lima Metropolitana para el mismo periodo.

Grafico 13. Ejecucién presupuestal por provincias. 2013

Totales

Gobierno Nacional X
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En el 2013, en la cuenca del Allu Hudllaya, lo
provincia de Leoncio Prado presenté el mayor
nivel de ejecucion presupuestal, con 89.0%.
En contraste, la municipalidad que registré el
menor nivel de efecucién presupuestal fue To-
cache, Lun 34.5%.
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4.3.2. Facilidad para hacer negocios

¢ A AT B
LhBusinesshandlizas
R T A
Sorsidarand multi
e T i
e
erimiie
VREK i)

En la Zona de Huallaga, la mayoria de iniciativas de negocio estdn vinculadas a la actividad
agricola, y segun el ultimo Censo Agropecuario (2012), el 15.7% del total de 1a superficie
agricola son areas no trabajadas, siendo la causa principal, en mas del 55.7% de los casos,
la falta de acceso al crédito {(Ver Grafico 14).

Gréfico 14. Causas por las cuales las areas de cultives no son trabajadas (has)

Falta de crédito

Falta de mano de obra

O E e

Falta de agua
Suelo inadecuado

falta de semitla

Otras i

Fuente: INEI CENAGRO 2012

Esta falta de acceso al crédito se debe en parte a que los pequefios productores no poseen la
propiedad formal de la tierra gue trabajan, siendo en su mayoria posesionarios. £n promedio
solo el 28.61% de los productores rurales poseen titulo de propiedad. En ese sentido, 1a provin-
cia de Tocache presenta el mayor porcentaje de parcelas tituladas (54.94%), mientras que las
provincias de Dos de Mayo (0.15%) y Hudnuco (2.81%) tienen deficientes avances en el proce-
so de titulacion de tierras. En efecto, es necesario el saneamiento ffsico y legal con el objetivo
de formalizar su derecho de posesidn en beneficio de la actividad econdmica (Ver Cuadro 13).

%
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El escaso accese al cradito responde asimismo a su elevado costo: la tasa efectiva anual (TEA)
oscila de 26.82% a 94.50%. Otra causa es la limitacidn para cubrir 135 garantias exigidas
para un préstamo, como contar con un periodo de experiencia minima de seis meses o una
camparta en el producto a cultivar, tener el titulo de propiedad de la tierra o tener imple-
mentado el plan de cultivo.

Cuadro 14. TEA minima y maxima segun tipo de institucién financiera®
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Fuente: Infarmacidn sobre créditos agricolas de instisudones financieras ubicadas en la zona.

5. Datos recegidos en noviembre de 2013
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ACOPAGRO: Una cooperativa pionera

La Cooperativa Agraria Cacaotera ACOPAGRO Ltda, sc funda on 1897 con la fi
nalidad de comercializer productos de alta calidad, generando & su vez mayores
ingresos y mejorando fa calidad de vida de los productores A la fecha cuenta
con 5,000 hectdreas asociadas donde se generan ingresos que oscilan entre 2,400
¥ 3,500 nuevos solestha. Esta cooperativa desarrofla su trabajo en las provincias
de Mariscal Ciceres, Huallaga, Bellavista y Picota y estd conformada por mds
de 2,000 asociados. El rotundo éxito de la cooperativa ha llevado a que reciban
anualmente entre 50 y 100 solicitudes de ingreso.

La calidad del producto cosechado es un aspecto esencial para lograr mayor com-
petitividad y acceder a mercados internacionales. Esto ha motivado a buscar la
certificacidn argénica mediante Rainforest Alfiance. Por otro fado, contar con la
certificacion de comercio iusto refleia el trabajo aue se viene realizande sobre
responsabilidad social, econémica y ambiental.

Se ha desarrolfado un sistena eficlente de servicios para el asotlado como ase-
soria técnica en la produccion de cacao orgdnico, capacitaciones sobre normas
internacionales para la produccién orgdnica y el comercio justo, facilidad de ac-
ceso al crédito a tasas preferenciales y servicios sociales como seguros de salud,

becas de estudios, crianza de animales menores y huertos de hortalizas familia
res, entre otros. '

La busqueda de innovacién en el emprendimiento es otro aspecto fundamen-
tal en los dltimos afios donde se han venido ejecutando nuevas iniciativas para
diversificar su produccidn y afianzar su compromiso con la conservacion del am-
biente. En ese sentido. en el 2008 se instalaran 2 milfones de drboles de Bolaina
con el fin de emitir bonos de carbono y un aserradero para el procesamiento de
madera certificada. Se ha implementado una planta de coco rallado con miras a
alcanzar estdndares internacionales y se les ha otorgado una Concesién de Con-
servacién "Martin Sagrado” sobre un drea total de 108 mil hectdreas.

El fortalecimiento de las cooperativas modernas es un aspecto clave para el de-
sarrolio econémico y humano de la region, un claro efemplo lo ha venido rea-

lizando.ACOPAGRO., Esta cooperativa incremento el.ingreso econdmico.de las .-

personas logrando una mejora en la calidad de vida, a través de la elaboracidn
de productos de calidad y amigables con el medio ambiente. Existen numerosas
dreas en la Zona del Huallaga en donde puede replicarse esta experiencia en
busqueda de éxitos similares.

Fuente: Pagina weh e ACIPAGRN
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4.4. Aspecto ambiental y de recursos naturales

4.4.1. Aptitud y usos de los suelos

£n la Zona del Huallaga tradicionalmente se han desarrollado actividades vinculadas al sector
agropecuario, las cuales demandan suelos con caracteristicas favorables para su desarrollo.
Sin embargo, alrededor del 74% de la superficie de esta zona presenta condiciones para la
proteccian y la actividad forestal. Ello implica abordar las necesarias consideraciones técnicas
para el desarrollo productivo agropecuario sostenible (Ver Grafico 15). Un potencial impor-
tante lo son también las actividades que aprovechen los recursos forestales en actividades de
extraccion sustentable, ecoturismo, industrias de biotecnologia, entre otras.

Grafico 15. Capacidad de uso mayor de las tierras

Forestales - Cultivos en limpio - pastoreo

Forestales - Cultivos permanentes - Cultivos en limpio
“forestales - proteccién

Proteccién

Proteccidn - forestales - pastoreo

Proteccién - pastoreo

Proteccitn - pastoreo - cultivos en limpio

Proteccion - pastoregtemporal - cullivos permanentes

Fuente; COFOPRI

La superficie del territorin con fines agrirnlas es
de 331,014.3 has, la cual equivale 8l 10.05%
del total de la Zona del Huallaga, y se distribuye

como se detalla en el Grafico 16. El 67.3% de la poblacion considera
importante y muy importante la or-
ganizaclén del territorlo. de acuerdo
a su produtcion ylo uso para el de-

sarrollo sostentble y la conservacion

del ambiente,

s




Grafico 16. Superficie de tierras agricolas de la Zona del Huallaga (has}

Cultivos transitorios
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No trabajadas
Cultivos permanentes
Pastos cultivados

Cultivos forestales

Cultives asociados

Fuente: Censo Nacienal Agrario (CENAGRO) 2012, INEI

El 37.4% de I3 superficie agricola estd destinada a los cultivos permanentes, como el
cacao, el café y la palma aceitera que sobresalen debido al impulso otorgado por institu-
ciones del Estado y la Cooperacion Internacional.

Del &rea destinada a los cultivos permanentes, el 63.6% corresponde a los productos
industriales, debido al creciente interés de los productores en participar en cooperativas
dedicadas al cultivo y procesamiento de estos productos.

4.4.2. Deforestacién

La causa principal del deteriore del ambiente en la selva es fa deforestacidn. Se calcula que
para la Zona del Huallaga se han deforestado aproximadamente 1,058,140.18 has, corres-
pondientes a bosques de colina, montanas y terrazas, representando un 31% del total del
territorio. Las tasas de deforestacion de los tres departamentos que involucran al Huallaga
son las mas altas a nivel nacional, junto con el departamento de Loreto®.

La deforestacion de los bosques y su consecuente degradacién es originada por la expan-
sion de la frontera agricola, extraccién forestal y el cultivo de coca’. Este dltimo, degrada
el suelo producto del uso de insumos quimicos para la obtencién de la Pasta Bésica de
Cocalna (PBC), proceso que se realiza en areas cercanas a los cultivos de coca®.

6. Memoria Técnica de la cuantificacién de los cambios de cobertura de bosque a no bosque por deforestacion en el dmbito de la
Amazonla Peruzna 2009-2010-2011. MINAM 2012,

7. MINAM 2011,

8. MACROCONSULT 2011,

cEP¢
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Grafico 17. Porcentaje de bosques y dreas deforestadas en las Cuencas Alto
Huallaga y Aguaytia

@ Areas deforestadas en colina y montafia
M Areas deforestadas en terraza

H Bosques

Fuente: Ministerio del Ambiente. MINAM 2009

La provincia de Padre Abad presenta la mayor drea deforestada, seguida de Tocache, édreas
gue ceinciden con el cultivo ilegal de coca en la zona, ello debido a que una de Ias princi-
pales causas de deforestacion es producto de la tala y quema de grandes extensiones de
bosque para sembrar coca y el uso intensivo de agroquimicos en el manejo de su cultivo.

Otra causa es la falta de tratamiento de residuos sélidos, que es una deficiencia en la gestion
ambiental en los gobiernos locales, haciendo insostenibles las ciudades.

Adicionalmente, las zonas deforestadas por la falta de cobertura vegetal estan expuestasala
incidencia de eventos naturales negativos focalizados. Por lo tanto, es necesario desarrollar
proyectos que evalden [a factibilidad del repoblamiento de bosques, con proyectos foresta-
les de largo plazo, con el fin de hacerlos sustentables.

4.4.3. Areas naturales protegidas

Las Areas Naturales Protegidas son espacios geograficos respecto a los cuales la sociedad
acuerda preservar su contenido con el fin de garantizar 1a supervivencia del ecosistema vy
garantizar 1a preservacién de |a biodiversidad que la conforma.

En la Zona del Huallaga, las principales Areas Naturales Protegidas son: el Parque Nacional
Tingo Maria (4,935 has) y el Parque Nacional Cordillera Azul (77,953 has, dentro del ambito
de la Zona del Huallaga) que representan aproximadamente un 3% del drea total del lugar.
Sus bosques se encueniran amenazados por agriculiores y extractores, quienes intervienen
cerca de las zonas de amortiguamiento mediante la deforestacion y quema de bosques.
Adicionalmente, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito {UNODC, por
sus siglas en inglés) en su reporte Monitoreo de Cultivo de Coca 2009 senald la existencia
de cultivos de coca en ambos parques.
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En el caso del control y monitoreo de estas areas, mas alld de los recursos tradicionales que
implican dotar de las herramientas adecuadas a los guardabosques para el control de la
regién, existen numerosas experiencias de monitoreo satelital y de monitoree aéreo no tri-
pulado, este Gltimo es un proyecto de la Universidad San Diego State, de los Estados Unidos.

Respecto al trabajo social y educativo, 1a Jefatura del Parque Nacional Cordillera Azul viene
trabajando en coordinacion con el Centro de Conservacion, Investigacién y Manejo de Areas
Naturales (CIMA) en temas de gestion ambiental participativa en educacidn para la conser-
vacién invalucrando a la UGEL Tocache. Esto ha permitido reducir impactos en el suelo y
agua, contrarrestando la deforestacion y la tala ilegal. Asimismo, trabajan en ordenamiento
territorial y en un Programa de Reduccién de Emisiones dé Carbono causadas por la Defo-
restacion y la Degradacién de los Bosques (REDD por sus siglas en inglés) con la finalidad de
proteger 1,351,963.85 has de bosque montano tropical.

La Comisidn Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) participa activamente en
la Zona del Huallaga mediante Programas de Desarrollo Alternativo y conservacién del am-
biente para la lucha contra las drogas. En el 2013, se desarrollaron el Plan de Impacto Rapido
{PIRDAIS) y el Proyecto Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (DAIS) Tocache—Uchiza Il,
a los cuales se le asignaron $/. 57,226,961 para el desarollo alfternativo integral y sostenible
en el dmbito de intervencién directa de la Zona del Huallaga.

Los logros alcanzados en el 2013 mediante el eje DAIS a través de actividades y proyectos
productivos dereforestacion y de educacion ambiental se resumen en el involucramiento de
11,103 familias, 12,828 has de cultivos alternativos y 3,244 has reforestadas. Por otro lado,
en el eje de interdiccion y sancion se han logrado erradicar 12,760 has en la Zona del Hua-
llaga, lo que representa el 53.65% del total de superficie erradicada por el CORAH.

Asimismo, DEVIDA dirige los proyectos de reforestacién participativa para la recuperacion
del potencial productivo de suefos en la cabecera del Monzén del Alto Huallaga y para la
conservacion del medio ambiente y reduccién de la pobreza en Aucayacu y Alto Huallaga.
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4.4.4 Contaminacién del ambiente

Existen grandes problemas en la regién con la administracién de residuos en general, por
cuanto casi ninguna municipalidad cuenta con técnicas de disposicidn final de residuos sé-
lidos, la gque perjudica no solo al ambiente, sino a la salud publica de la zona y la calidad de
vida de las personas.

Grafico 18.
Disposicion final de los residuos sélidos por provincia
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Fuente: INEI - RENAMU 2012

Respecto al manejo de residuos solidos, existe un bajo porcentaje de éstos que son desti-
nados a los rellenos sanitarios de la zona; esto ocurre solamente en la tercera parte de las
provincias (Ver Grafico 18). Las provincias que presentan mayores problemas en el manejo
de residuos solidos son Tocache, Padre Abad, Mariscal Caceres y Marandn en donde no
existe ningun tipo de gestién al respecto, todos los residuos son destinados a botaderos a
cielo abierto.

Contrario a la realidad descrita en Leoncio Prado y Huamalies se recicla alrededor del 20%
de los residuos sélidos, generando beneficios para la pablacién.
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5. ANALISIS PROSPECTIVO

El andlisis prospectivo permite construir una visién compartida de la Zona del Huallaga, ha-
sdndose en las variables de cambio identificadas y su evolucién hasta el afo 2021 con el fin
de proponer estrategias gue aporten con el desarrollo de la zona.

[lustracion 4. Metodolagia del analisis prospectivo
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'Elaboracién: CEPLAN

Como se describe en la llustracién 4, el andlisis prospectivo se realiza a traves de cuatro fases.

En la primera, definicién y andlisis de la tematica, la comprension del entorno permitio iden-
tificar 42 variables de cambio, 13 actores principales y las principales relaciones entre éstas.

En la segunda fase, identificacién de variables claves, se identificaron las variables clave o
variables estratégicas. En la Zona del Huallaga las variables claves son seis: acceso a servicios
basicos de calidad; desarrcllo productivo; inversién privada; capacidad de gestidén del Go-
bierno Nacional, gobierncs regionales y locales; gestién ambiental; y desarrollo de infraes-
tructura para las actividades agroproductivas y de uso publico rural.

En tercer lugar, diseno de escenarios, se realizan hipdtesis que derivan en escenarios explo-
ratorios

Finalmente, en la cuarta fase, generacion de perfiles de actores, se identificaron a los pringi-
pales participantes, sus roles, perfiles y relaciones entre ellos.
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5.1. Identificacion de variables de cambio

Las variables de cambio son aquellos eventos, fendmenos o factores que influyen en el desa-
rrollo de la Zona del Huallaga hasta el 2021. Se seleccionaron en total 42 variables de cambio,
producto de los talleres y entrevistas con los actores y expertos. Las interrelaciones de estas
variables determinan la situacion actual. Las variables de cambio identificadas son (anexo 1);

Cuadro 15. Identificacion de variables de cambio®

Variables de cambio

Acceso a servicios basicos de calidad

Capacidad de ahorro e inversién

"Capacidad de coordinacion entre las entidades piblicas
Capacidad de gestién del Goblerno Nacional, Gobiemos Regionales
y Locales

Capacidad de organizacitn de la poblacidn civil

Control de insumas quimicos

Control de las operaciones de [avada de dinero

Besarsollo de capacidades téenicas y profesionales
Desarrofio de cultivos altemativos a la hoja de coca
Desarrollo de |a agroindustria

Desarrollo del turismo

Desarrollo de infraestructura para las actividades agroproductivas y de
uso publico rural

Desarrollo tecnolégico e innovacion
Disponibilidad de alimentos
Disponibilidad de mano de obra
Emigracidn de los pobladores
Empleo 7

Erradicacidn de la hoja de coca
Esfuerze de intesdiccion

Calidad de vida de la poblacién

Estado de emergencia

Elaboracion: CEPLAN

5.1.1. Identificacion de variables claves

Finandiamiento de actividades productivas

Formalidad de las actividades productivas

Inmigracién de agricultores de la serranla hacia la Zona
del Huallaga

Institucionalidad ocal

Inversfﬂn privada

Inversidn publica

Narcotrdfico

Niveles de ingreso de Ia poblacitn
Mivel socio-cultural de los habitantes
Participacion de la mujer

Produccion ilega! de la hoja de coca

Desarrollo productivo

Recaudacién fiscal
Rentabilidad de la inversidn privada
Gestion ambiental

.. Temgzisme

Valor a;;regado a la produccién
Viglencia

Zonificacion econdmica y ecolégica
Pobreza

Iguafdad e inclusién social

Las variables de cambio se analizaron de forma sistémica; es decir, como unidades cons-
tituyentes de un sistema en el que todo se relaciona. Dentro de estas variables se iden-
tificaron las variables claves, las cuales definirdn con mayor intensidad el futuro de fa
Zona del Huallaga.

Estas variables claves son de especial relevancia para los actores involucrados, pues estdn
estrechamente relacionadas con el desarrollo econémico-social y la pacificacion. '

9. Lista obtenida a partir de la revisidn bibliografica, encuestas, entrevistas y talleres de trabajo.
10, La discusidn y seleccién de las variables dave se realizd durante los talieres de trabajo 1anto en la Zana del Huallaga como
en Lima con {a partidpacién de actores y expertos. Se usaron también encuestas de percepcidn dirigidas a los distintos

grupos de actores.
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En el grafico anterior se observan las interrelaciones entre las variables de cambio con el resto de
variables del sistema, Existen dos tipos de relaciones causales: relaciones positivas y negativas.

Una relacion positiva indica que a un aumento (disminucién) de A corresponde un aumento
{disminucion) de B y viceversa.

Este grafico permite identificar aquellas variables que tienen un mayor impacto en la Zona del
Huallaga por los cambios que generarlan de forma direcla e indirecta al ser modificadas.

Acceso a servicios basicos de calidad

Acceso a los servicios en la Zona del Huallaga, tales como: el sistema de abastecimiento de
agua potable, alcantarillado de aguas servidas, sistema de drenaje de aguas pluviales, vias,
alumbrado publico, energfa eléctrica, recoleccion de residuos sélidos, seguridad publica,
puestos de asistencia médica, establecimientos educativos.

Desarrollo productivo

Reduccion de costos de los servicios que se ofrecen en la Zona del Huallaga como paquetes
turlsticos o transporte, y mayor volumen de cosecha por hectarea cultivada de productos
alternativos.

Inversién privada

Cantidad de dinero que el sector privado dispone para impulsar actividades comerciales,
agrarias o productivas y que tienen impacto en la dindmica econdmica de las zonas urbanas
y rurales.

Capacidad de gestién del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Locales

Eficacia del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y Locales para cumplir con las
metas en el 4mbito de la Zona del Huallaga.

Gestion ambiental

Organizacion de las actividades humanas que se desarrollan en la Zona del Huallaga y afec-
tan al medio ambiente, con el fin de lograr una adecuada calidad de vida, previniendo o
mitigando los problemas ambientales.

Desarrollo de infraestructura para las actividades agro productivas y de uso pdblico rural

Obras e instalaciones disefadas para dar soporte al desarrollo de actividades agroproducti-
vas y para el uso de los pobladores, en especial de las areas rurales.
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5.2. Diseiio de escenarios

Con la participacion de los alcaldes del Hualfaga, expertos y representantes de los sectores con
mayor relevancia para el lugar, se construyeron visiones de futuro. La reflexion hecha, asf como
la seleccién de un escenario apuesta, sirvid como insumo para la formulaciéon de Objetivos Es-
tratégicos Territoriales y Acciones Estratégicas.

5.2.1. Escenarios

Los escenarios son el resultado de todas las opinicnes de los pobladores y especialistas
consultados respecto al futuro que esperan y desean.

Para generar los cuatro escenarios exploratorios se usd la técnica de los “Ejes de
Schwartz”. Las variables claves identificadas, en la etapa anterior, fueron agrupadas en
dos ejes segun la cercanla temdtica que poseen, cada eje posee dos extremos o polos,
uno positivo y uno negativo (ilustracion 6).

El primer gje, llamado”Sociedad y sostenibilidad ambiental” se encuentra compuesto
por las variables claves: Acceso a servicios basicos de calidad y.Gestion ambiental. ..

Mientras, el sequndo eje "Infraestructura y Economia” esta compuesto por las variables
claves: Productividad, Inversién privada, Capacidad de gestion del Gobierno Nacional y
de los Gobiernos Regionales y Locales, Infraestructura para las actividades agroproduc-
tivas y uso publico rural.

llustracion 6. Agrupacion de variables clave
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5.2.2. Cuadrantes para el analisis de escenarios

El cruce de ambos ejes genera cuatro cuadrantes, los cuales delimitan grandes espacios
donde de pueden ubicar los escenarios tendencia, optimo y apuesta; y cuyas caracterlsticas
dependen de la polaridad de los ejes.

El escenario apuesta se ubicara en el Cuadrante I: Crecimiento Verde, por ser el espacio con
las mejores caracteristicas.

llustracidon 7. Ubicacion del escenario apuesta para el Huallaga

Carencia de
infraestructura y
retroceso econdmico

Desarroflo humanao y proteccién
ambiental

Cuadrante [I: Detenido en el tiempo 4

implementacién de
infraestructura y
desarrollo econémico

Cuadrante III; Pobreza y destruccidn Cuadrante IV: Ampliacién de brechas

Subdesarralla social y
destruccién amhiental

De forma general se pueden describir los cuatro cuadrantes en los que podrfa encontrase la
Zona del Huallaga af ano 2021:

Cuadrante I: Crecimiento verde: El aprovechamiento sostenible de la diversidad
biologica, los recursos naturales y la proteccién ambiental se han convertido en mo-
tores del desarrollo, habiéndose reducide la pobreza y logrado un crecimiento eco-
nomico sostenido e inclusivo.

Cuadrante li: Detenidos en el tiempo: Con importantes avances en el desarrollo
humano y la conservacion ambiental, pero carentes de infraestructura y con retroce-
50 8CONGMICO.

Cuadrante Iii: Pobreza y destruccién: subdesarrollo social y deterioro ambiental,
ademés de carencia de infraestructura y retroceso econémico.

Cuadrante 1V: Ampliacién de brechas: Subdesarrollo social y deterioro ambiental,
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5.2.3. Escenario tendencial, 6ptimo y apuesta

A partir de los cuadrantes descritos lineas arriba y como resuftado de constantes consultas
a expertos y actores, ademas del analisis de resultados de encuestas de percepcidon y de los
talleres de trabajo, se llegé a los escenarios tendencial, éptimo y apuesta. Los que se des-
criben a continuacion;

Escenario Tendencial

Este escenario corresponde a {a situacion futura en la que todo sigue el mismo curso. Las ten-
dencias determinan el futuro y son pocos los cambios que se esperan en los afos siguientes.

Partimos para esto desde la situacién en la que se encontraba fa Zona del Huallaga en el
ano 2009. Segun la percepcién de los actores para el escenario tendencial, en el 2021 se
espera que:

" £l Indice de Desarrollo Humano (IDH} de la Zona del Huallaga se encuentre ligeramen-
te por debajo del nacional.

. Se pierda gran parte de los ecosistemas por el mal uso de los recursos.

- Se alcancen mejores niveles econémicos y productivos, pero sin asegurar |a sosteni-
bilidad del desarrollo.

. El Estado no tenga presencia ain en ciertas &reas que estan mas alejadas de las prin-
cipales ciudades y que la infraestructura instalada no sea la adecuada para satisfacer
por completo las necesidades sociales, productivas e institucionales.

Escenario Optimo

Corresponde a aquel escenario que resulta de los deseos de ias personas. Los actores con-
sultados anhelan que al afo 2021;

. Los pobladores de la Zona del Huallaga tengan acceso a los servicios basicos de calidad.

. Los bosques se hayan recuperado y que se aprovechen sus recursos y servicios de
forma sostenible.

. La productividad de las actividades economicas se haya incrementado
considerablemente.

. La inversién privada siga creciendo de forma constante en la zona.

= La coordinacién entre el Gobierno Nacional, [os Gobiernos Regionales y Locales sea
efectiva y sus esfuerzos se traduzcan en bienestar social.

. La infraestructura instalada potencie las actividades agroindustriales.
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Escenario Apuesta

El escenario apuesta es aquel que se construird hasta el afio 2021 a través de las estrategias
propuestas; es decir, en el que se depositaran los esfuerzos de todos los actores. Se encuentra
entre el escenario tendencial (aquel al cual se llegaria si no se actda para realizar cambios}
y el escenario dptimo (aque! que sucederfa si todo lo que deseamos se vuelve realidad).
En este escenario se aprecia un buen desarrollo econdmico basado en el uso sostenible de
los recursos y servicios ambientales, pero sin haberse resuelto aun algunos problemas de
deterioro ambiental y sin haber llegado todavla al 100% de reduccion de la pobreza.

En la llustracién 8 se muestran los tres escenarios descritos anteriormente.

llustracidn 8. Escenario dptimo, tendencial y apuesta

Desarrollo humano
y proteccién
ambiental

A Escenarip éptimo

Escenario apuesta

Implementacién
de infraestructura
y desarrollo
econdmico

Carencia de
infraestructura
y retroceso
econdmico

Escenario tendencial

Subdesarrollo
social y destruccién
ambiental

Elaboracidn: CEPLAN
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5.2.4. Desarrollo del escenario apuesta

Las proyecciones mostradas en los dos graficos siguientes representan el camino apro-
ximado que algunos de los indicadores de los factores sociales, de acceso a los servicios
y ejecucion presupuestal deberan seguir para implementar adecuadamente el Plan {Ver
Grafico 19 y Grafico 20).

Grafico 19. Proyecciones del escenario apuesta al 2021 de factores sociales
relevantes en {a Zona del Huallaga
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gjecucién presupuestal
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Grafico 20. Proyecciones del escenario apuesta al 2021 del acceso a servicios y
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80 SENTRE MATIRNAL

> Un dia en la vida de Josué en la Zona del

.

Huallaga en el 2021

Comienza el viernes 03 de diciembre del 2021 y Josué debe alistarse para
asistir a la cooperativa donde trabaja como inqeniero forestal. Su esposa
ha salicitada permiso por maternidad y se quedara en ¢asa cuidando a su
hijo recién nacido. Mientras toma desayuno, lee los titulares del periddico
de su localidad y se entusiasma al ver muchas noticias positivas, Mientras
camina al trabajo, recuerda cdmo su localidad y otras dreas se fueron or-
denando: poco a poco, las actividades industriales ya no se mezclaban con
las zonas urbanizadas y los comercios contaban con sus propios espaclos.
Se construyeron rellenos sanitarios y plantas de reciclaje, lo que mejord la
calidad de vida de fas familias y propicié un menor impacto negativo en
el ambiente.

Una vez en la oficina, debe redactar un balance de fa gestién. Revisa los
datos histdricos y recuerda [os motivos por los cuales la inversidn fue an-
mentando progresivamente en los dltimos afios: el Gobierno Nacional,
en coordinacién con los Gobiernos Regionales y Provinciales, aprobo una
serie de inversiones para la Zona del Huallaga y se construyeron vias de
comunicacidn, centros de educacién, salud y de servicios administrativos.
Ademds, se pusieron en valor muchas zonas turisticas, por lo que hoy se
reciben miles de visitantes al afio que quedan impresionados por {a belle-
za paisajistica de la zona y fa hospitalidad de la gente.

La zonificacidn econémica y ecoldgica permitié que se realicen concesio-
nes de territorio y la demarcacion de parcelas con sus respectivos titulos
de propiedad para que los productores se establezcan y cuiden fas tierras
que usan. En consecuencia, se redujeron las tasas de interés y las tadenas
productivas se fortalecieron, mejorando la competitividad. El uso de siste-
mas agroforestales aumentd la rentabilidad de los pequefios productores
que poco a poco ampliaron el drea de sus parcelas.

La municipalidad provincial, en coordinacién con las municipalidades dis-
tritales, organizé haté unos anos un evento para ditundir los principios
de la Ley N°29972 que promueve la Inclusion de los Pradurtores Agrarins
a Través de las Cooperativas y la Ley N°29337 de Promocién a la Com-

- petitividad Productiva; y se-comprometieron 3 ayudar a'los productores’

gue desearan organizarse bajo la modalidad de cooperativas. Asl nacié
la cooperativa en la que trabaja Josué. El Gobierno Nacional posiciono
el cacao fino y de aroma peruano en el mundo y ahora se vende un ma-
yor volumen a EEUU, Europa y a paises emergentes. Algunas empresas y
colectivos han desarroliado sus propias marcas de chocolate y ahora ex-
portan con éxito sus productos gracias a las certificaciones orgénicas y de
origen. Similar caso ocurrié con cl café y otros prodyctos. [ crecimiento

~ motivé que se necesitara mano de obra calificada, razén por la cual las

instituciones educativas fueron amoldando y mejorando sus servicios en
base a I3s hecesitlades del lugar. ' '
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5.3.Generacién de perfiles de actores

Luego de analizar las interrelaciones entre las variables de cambio, es necesario considerar a
los actores que influyen en ¢l desarrollo de la Zona del Huallaga, tales como colectivos Civiles,
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Locales, y otras entidades que con sus decisiones y
acciones dan forma al futuro.

Para poder identificar a los actores, manteniendo un correcto balance respecto a su representa-
tividad, se consider6 a aquellos provenientes del Estado en sus tres niveles, sector productivo, 13
academia y la ciudadania, Se determinaron 13 actores principales que poseen especial relevan-
cia para el presente y el futuro de la Zona del Huallaga, tal como se aprecia en el Cuadro 16.

Cuadro 16. Principales actores y sus intereses’’

:.4«'?{,’*:}
9!4_9.

w}:?
@r{@%% e
_publlcas encare,
RO
%I dnzqmlstracub

t L3
uperuor de cadé,;ynoi'de oot
4&‘»1. LA i S ».i‘t-.('*:

A0S ALt R

o

ST
xGobia
S
R

a7

Bets s
: é‘ﬁal.\gﬂ%

Bl
&Desarrollo-so i
F-:o-.n..s.-g;.:r jokevd
g ngkresos BCoN
2 AN

Meloras(i'somale % g
S5 R R
r,Aume EO “de, Ia ot
ﬁbesarroltﬁgordenador :
AT

,...a s
e;ora de la cahdadld
PR Sy

sty
';
égF;gﬁn¢,3=_,5;é-§6cilc>Iectwcrs quer‘-* %

ETARIA
NICA

[ S



[

L Actores llegales

T, Instituciones educativas
: técnicas y universitaria

Cooperativas

P Organizaciones no Gu-

bernamentales {ONG's),

r sindicatos e Iglesias

Poblacién en General

Fuerzas Armadas y Poli-
¢fa Nacional

Medios de comunicacién

Eleboracion: CEPLAN

Personas, colectivos o
entidades que realizan
actividades econdmicas que
van en contra de la Ley de
torma veluntaria o involuntaria
Instituciones dedicadas

a brindar principalmente
servicios de ensefianza técnica
y/o universitaria, realizar
investigaciones y trabajos de
proyeccion social

Asociacion auténorna de
personas que se han unido
voluntariamente para formar
una asociacion democratica.
Asociacion integrada por
trabajadores en defensa y
promocién de sus intereses
sociales, econdmicos y
profesionales, ademas de
instituciones de guia espiritual
y organizaciones cuyo fin s
mejorar el bienestar piblico o
social.

Todas las personas civiles que
viven en la Zona del Huallaga

Conformado por personal
militar y cuerpo policial

Entidades publicas o
privadas que administran la
informacion a través de las
vias de comunicacién masiva

Ingresos econdmicos.
Rentabilidad
Mejora de la calidad de wida.

Desarrollo social. Calidad de la
ensefanza.

Participacidn de profesores
competentes en el proceso de
ensenanza.

Generacion de mayores utilidades.
Besarrollo econdmico.

Formar parte de redes comerciales
mas amplias.

Desarrollo econdmico y social de
la zona.

Generar confianza en sus
instituciones.

Desarrollo social.

Desarrollo personal.
Participacién en iniciativas de
desarrollo. _

Eliminar la violencia.

Incluir su participacion en

el desarrollo.

Garantizar seguridad.
Informar a la poblacién de los
acontecimientos mas relevantes
Rentabilidad.

Niveles de audiencia.

En la Zona del Huallaga algunes actores son muy susceptibles a las decisiones, acciones o inac-
cion de los demés. Por ello es importante determinar el grado de poder de cada involucrado, tal
como se muestra en el Gréafico 21.




Gréafico 21. Importancia relativa de los actores para el desarrollo
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Gohierno Nacional
Agricultores legales
Fuerzas armadas
Gobiernos Regionales
Gobiernos Locales
Cooperativas
Organizaciones civiles
Medios de comunicacién
ONG’s e iglesias
Actores ilegales
Productores de hoja de coca

Empleados, comerciantes y iransportistas
Instituciones educativas, téenicas y universitarias  |Beiasammoy

Elaboracién: CEPLAN a partir de las encuestas de percepcion realizadas en la Zona de Huallaga.

Como se observa en el grafico, el Gobierno Nacicnal es'el actor con mas poder para potenciar
cambios en la Zona del Huallaga y lo hace a través de programas sociales, proyectos de gran en-
vergadura y politicas adecuadas. Su capacidad de gestion le permite implementar infragstructura
de comunicacién para las diversas poblaciones y propener mecanismos para amortiguar los efec-
tos negativos de 1a aparicidn de plagas y enfermedades en los cultivos alternativos, entre otros.

Los agricultores legales son también actores de mucha relevancia, pues son ellos quienes
finalmente le dan dinamismo econémico a la zona y generan la mayor cantidad de empleos. Se
evidencia que, a través de eficientes programas de incentivos, capacitaciones y apoyo técnico,
y una mejor infraestructura, los agricuftores legales podrlan poco a poco generar economias de
escala y mejorar sus niveles de competitividad, tanto en los mercados nacionales como en los
internacionales. Estos factores impactan en los ingresos generales de toda la zona.

El tercer actor en importancia son las fuerzas armadas y policiales, encargadas de asegurar el con-
trol del orden interno y la seguridad ciudadana; ademds de garantizar el ejercicio de la ciudadania.

El cuarto actor en importancia son los Gaobiernos Regionales. La Zona del Huallaga est4 com-
prendida, segun ef D.5. N°030-2013-PCM, por dreas de tres gobiernos regionales: Huanuco,
Ucayali y San Martin. Esto supone un esfuerzo complejo para la gestién de la referida zona; por
ello, es necesario que la coordinacion entre los tres niveles de gobierno sea eficaz e integrada

para alcanzar el desarrollo esperado.
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Los gobiernos locales son el quinto actor en importancia. En efecto, la responsabilidad de ccor-
dinar esfuerzos no solo recae en los gobiernos regionales, sino también en los gobiernos locales.
Estos son los encargados de impulsar, en sus respectivas localidades, procesos que aportan al
crecimiento econémico y al desarrollo social, para generar una imagen de eficiencia y confianza
frente a la poblacién.

Con un grado similar de relevancia se encuentran el sector privado relacionade a la produccion
y servicios, las instituciones educativas técnicas y universitarias y las cooperativas. Mantener el
interés del sector privado, aurnentar las capacidades técnicas y profesionales, mejorar la inves-
tigacidn y promover la formacién de cooperativas cada vez mas organizadas, transparentes y
competitivas que puedan generar economias de escala, han demostrado ser de especial impor-
tancia para el desarrollo de otras zonas con caracteristicas similares.

Los medios de comunicacién son importantes porque informan a fa poblacién; por lo tanto, son
aliados importantes para generar sentimientos positivos en |a sociedad del Huallaga y denunciar
aqueilas circunstancias que atentan contra la paz y el desarrollo sostenible.

Las ONG’s e iglesias brindan servicios sociales importante a la comunidad, promoviendo la cola-
boracién entre [os pobladores de la Zona del Huallaga para el desarrollo econdmico y social en un
ambiente de respeto mutuo. Es un rol importante de este grupo de actores que lamentablemente
en la actualidad posee un alcance relativamente bajo por los recursos con los cuales dispone.

La mayoria de los participantes considerd que los actores ilegales y los productores de hoja de
coca son reconocidos comunmente como aquellos que mas perjudican el desarrollo y generan
los principales problemas que se perciben en la Zona del Huallaga. Sin embargo, al analizar las
relaciones entre los grupos de actores, la influencia de los actores ilegales y los productores de
hoja de coca no es tan fuerte sobre los demas y por el contrario son sensibles a las decisiones y
acciones de los demas.

5.3.1. Relaciones de cooperacion

En la llustracién 9, se muestran las relaciones de colaboracion entre distintas entidades o colec-
tivos comprendidos entre los actores anteriormente descritos y otros relevantes para fa zona. Las
entidades con mayor relacién de colaboracién identificadas por la poblacion son DEVIDA, CO-
DEHUALLAGA y MIDIS. Cabe resaltar que los actores ilegales y los productores de hoja de coca
no son representados por no contar con relaciones de colaboracién con las demas entidades.




[lustracién 9. Relaciones de colaboracion

Cooperacidn externa

PNP @
9 MIMPV
Umver:;:lades Cooperativas y asocuacsones de/
Centros de p'°dj‘d°'es MININTER
Investigacién w o
)
Empresas de distribucién
eléctrica
@
MIN!\GRI
MTC A
‘ ; PCM ?I\
‘CODEHUA-
MINEM % U.AGA’; VIVIENDA
,
\GObiernos lotales ’
\,;, < G;/reesr;cr:glge Comités de autodefensa
Econbmico y social
Lideres religtosos d
@
@ CULTURA
Gobiernos regionales
CORAH

D
DIGESA

f

Poblacion cvil no organizada 9
Autoridad Nacional del Agua

86 -




-

-....-."tu-_.h-{
o

- ol il L e,

v

s i

-
T

£
I's 4
s

[

i
l.

e 5.
(.

‘I

THEETY I N EaE o eyl

4
™




6. CONCEPCION ESTRATEGICA

La concepcién estratégica del plan es resultado del andlisis realizado en la fase prospectiva, en
la que se identificaron las variables clave que describen la problematica de la zona, y permiten
definir los Objetivos Estratégicos Territoriales del Plan: asegurar el acceso a servicios basicos de
calidad para los pobladores de la zona, promover el aprovechamiento sostenible de la diversi-
dad bioldgica y la recuperacion de ecosistemas del lugar, impulsar los niveles de competitividad
territorial, productiva y de servicios; impulsar del sistema de ciudades sostenibles y seguras en la
Zona del Huallaga; y, finalmente, incrementar la eficacia de la gestién piblica con la participa-
cidn activa de la poblacién civil promoviendo una cultura de paz.

La estrategia prioriza los componentes productivo e infraestructura, para lo cual se requiere
de capital humano fortalecido en sus capacidades, constituyéndose su desarrollo en el primer
objetivo del plan.

Objetivo 1: Asegurar el acceso a servicios hasicos de calidad

Para promover el desarrollo del capital humano se plantea dotar de las condiciones de vida
apropiadas, a través del fortalecimiento de sistemas de prevencion y atencion a la salud, asi
como la mayor incidencia de los programas sociales, con prioridad en los distritos con mayor
incidencia de Desnutricién Crénica Infantil. Asimismo, se buscard mejorar la cobertura y condi-
ciones de ensenanza en centros educativos con enfoque productivo y sostenible, priorizando los
distritos donde la mayorfa de estudiantes no alcance el nivel 2 en logros de aprendizaje.

Complementariamente se busca garantizar la disposicién de los servicios de agua potable, sa-
neamiento y energla. Para ello se propone asegurar el acceso a servicios de agua potable y
saneamiento de calidad, impulsando el tratamiento de aguas residuales y sistemas adecuados
de manejo y gestion de residuos sélidos. Es necesario ampliar la cobertura eléctrica en zonas
urbanas, rurales y aisladas, promoviendo su uso eficiente.

Al respecto de fa dotacion de energia, se plantea el desarrollo y puesta en operacién de las hi-
droeléctricas 8 de Agosto (100MW), Bello Horizonte {180 MW) y Chaglla (400MW).

-
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Objetivo 2: Promover el aprovechamiento sostenible de la diversidad hioldgica y la recuperacién
de ecosistemas de {a zona

El segundo objetivo estratégico territorial del plan estd vincutado al aprovechamiento sostenible
de la diversidad bioldgica y recuperacion de ecosistemas de |a zona, en vista de la riqueza bio-
légica existente en el &rea de estudio.

Igualmente se plantea implementar mecanismos de compensacién y practicas alternativas para
la recuperacidn de suelos y ecosistemas degradados, con prioridad en lugares de mayor defo-
restacion. A fin de afianzar el modelo competitivo de la zona, se deberan generar condiciones
adecuadas para la promocién de la inversién privada que se dedique al aprovechamiento soste-
nible de bienes y servicios ecosistémicos, en el marco del crecimiento verde.

Aunado a este esfuerzo, se hace necesario fortalecer y actualizar continuamente el proceso de
catastro y la titulacién de tierras disponibles para la reforestacién y agricultura.

A fin de contrarrestar los problemas derivados de la intervencién del hombre en el territorio, se
promovera su ordenamiento y adecuacién con enfoque de adaptacion al cambio climatico y los
riesgos ambientales, y se implementard sistermas de atencién inmediata frente a emergencias
por desastres, gestionados por los gobiernos locales, con énfasis en territorios con incidencia de
inundaciones o deslizamiento de tierras.

Ohjetivo 3: Impulsar los niveles de competitividad territorial, productiva y de servicios, con mer
cados de productos diferenciados

£l tercer objetivo del plan corresponde al incremento de los niveles de competitividad territorial,
productiva y de servicios, can mercados de productos diferenciados.

Se incentivard la implementacién de centros espacializados de certificacién para obtener pro-
ductos de calidad, fortaleciendo su acceso al mercado internacional. Para ello, se plantea de-
sarrollar mecanismos de inversién en asociaciones publico-privadas. Ademas, se impulsard el
desarrollo de actividades productivas gue cumplan con los estandares ambientales adecuados
para el mercado internacional, con prioridad en distritos donde las asociaciones en cooperativas
concentren a la mayor cantidad de asociados.

La estrategia apuesta por una creciente competitividad de la zona, el mantenimiento y la mejora de
la habitabilidad en una red de ciudades sostenibles, teniendo en cuenta la sostenibilidad y capacidad
de recuperacién ante efectos de eventos no deseados provocados por el cambio climatico.

El proceso productivo se caracterizara mayoritariamente por la organizacién de los productores
en cooperativas, dedicadas a la produccion de café, cacao, palma aceitera y otras productos
organicos. Ello impulsa el desarrollo de la zona al resaltar la necesidad de la dotacién de vias de
comunicacién que perritan el acceso de la produccién a los mercados.

La innovacion tecnol6gica es un reto de diverso nivel que abarca desde los elementales rela-
cionados a la produccidn y comercializacion, hasta los especializados, que requieren un nivel
técnico superior. En base a la caracterizacién ecoldgica, se plantea la implementacién de centros
de Investigacidn, Desarrollo e Innovacion (IDI), que se concentraran prioritariamente en ef desa-
rrollo de las potencialidades de la diversidad biologica en Areas Naturales Protegidas, a través
de alianzas Estado-Empresa-Universidad.

ARIA

90 LENTRE MG, DL PN ARLENTY 1 1RaT (G ’ : M g it Btd TE::"Nl::A




]

=

IS

-

Adicionalmente, se requiere la promocién de fa inclusién financiera y comercial nacional e in-
ternacional de los productores, quienes asociados en torno a la produccidn y comercializacion,
mejoren su capacidad de negociacién. En cuanto al desarrollo de competencias, se propone
implementar un centro de capacitacion relacionado a actividades productivas emergentes que
se realizan como el turismo v las actividades agroforestales.

Para los asuntos de indole productiva {innovacién tecnolégica, mejora de la productividad, in-
clusion comercial y financiera, entre otros), se promovera las aplicaciones méviles que faciliten
la difusién de informacién asl como la mejora en la toma de decisiones.

Objetivo 4: Impulsar el sistema de ciudades sostenihles y seguras

Un cuarto objetivo en el plan contempla el impulso al sistema de ciudades sostenibles y sequras
en la Zona del Huallaga. Esta propuesta de desarrollo territorial considera en primer término la
organizacion de un sistema de ciudades sostenibles, definiendo sus roles especializados y com-
plementarios, que irradien al conjunto de asentamientos en la Zona del Huallaga.

Este enfoque desarrollard y fortalecera sistemas de corredores viales y logisticos de apoyo a las
cadenas productivas y su articulacion territorial local, regional y nacional, regulados mediante
mecanismos de control para prevenir y evitar dafos ambientales.

Este sistema -estaria principalmente conformado por las capitales de las tres provincias com-
prendidas, esto es Tingo Maria, Tocache y Aguaytia, complementadas por otras cinco ciudades
estratégicamente localizadas en las cuencas del Huallaga y del Aguaytia, tales como Nuevo
Progreso, Uchiza, Monzén, Aucayacu y San Alejandro {Irazola).

En tanto las tres primeras, ademés de ser sedes politico administrativas por su rango, constitu-
yen sedes de centros de orden académico {Universidad Nacional Agraria de |a Selva en Tingo
Maria), y productivo comercial {Tocache). Estas ciudades son puntos estratégicos de conexion
con el exterior a la Zona del Huallaga: Tingo Maria hacia Huédnuco - Pasco/lunin = Ancash/Lima.

Las otras ciudades (centros poblados capitales de distritos} jugaran roles complementarios rela-
cionados al desarrollo sostenible en los aspectos sociales, productivos y comerciales al interior
de las cuencas del lugar.

Definido asi el sistema de ciudades sostenibles, en segundo término se plantea la priorizacion
de la dotacién de la infraestructura bésica de apoyo a las actividades sociales, productivas y co-
merciales, principalmente aquellas que faciliten el acceso a los servicios de calidad en educacién
y salud, y la comercializacién de sus productos, cuyos flujos serdn cada vez mayores, asl como la
necesaria dotacion de energla eléctrica para atender los requerimientos de estos servicios, como
facilitar los procesos agroindustriales a promover y desarrollar.

En primer lugar tenemos la facilitacién de las vias de integracién mediante carreteras de co-
nexion internas y externas. Actualmente se dispone de 1as rutas que integran a la Zona del
Huallaga hacia el norte con Tarapoto, por la carretera Marginal de la Selva (Fernando Belatinde
Terry), para salir a la costa norte del pals; hacia el oeste con Hudnuco para salir al centro {Pascoy
Junin}, y luego a Lima, por 13 ruta de La Oroya; y hacia el oriente hacia Pucallpa, por la carretera
Federico Basadre.




Por otro lado, gran cantidad de la produccién agricola de la zona se desarrolla al margen iz-
quierdo de! rio Huallaga. Ante esta situacion se considera necesaria la construccién de una via
que posibilite la salida de los productos y la construccién de puentes que interconecten ambas
margenes del rio.

Al respecto se plantea priorizar el desarrollo de vias nacionales que mejoren y diversifiquen el
acceso a los centros nacionales de servicios altamente especializados, asl como a los mercados
nacionales e internacionales. Para esto, se plantea poner en operatividad al 100% las siguientes
vias: la Ruta 12A que conecte a la Zona del Huallaga a partir de Tocache hasta Chimbote; la Ruta
14A, que facilite el acceso a Casma partiendo desde Tingo Marfa, pasando por Monzon y Huari,
y complementariamente la ruta paralela a la carretera Marginal que una los centros poblados de
la margen derecha del rio Huallaga, considerando el acceso a la zona de Venenillo. Esta red se
encontraria complementada con caminos vecinales necesarios para la integracion de las diversas
localidades de las cuencas de la Zona del Huallaga.




’:.:...._E Nemm e

Y

Mapa 6. Propuesta de ciudades sostenibles
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Objetivo 5: Incrementar la eficacia de la gestion publica con la participacidn activa de 1a pobla-
cion civil, promoviendo una cuitura de paz

Por ltimo, el quinto objetivo del plan, es incrementar la eficacia de la gestién pablica con la
participacién activa de la poblacién civil, promaviendo una cultura de paz; este objetivo contie-
ne la opcidn de generar condiciones para que la inversion privada pueda tener lugar en la zona
y pueda servir de sustento para el logro de los objetivos anteriores.

Estas condiciones seran producto de un fortalecimiento de capacidades en las instituciones
publicas, con énfasis en una mejora del proceso de planeamiento y en la calidad de gasto. Pro-
moviendo ademds condiciones para el incremento de la inversidn privada y empoderando a la
ciudadania a través de una mayor actividad de la participacidn ciudadana en la formulacién de
politicas publicas y gestién institucional.

Mapa 7. Propuesta de integracién vial
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6.1 Objetivos estratégicos territoriales

y acciones estratégicas

Para alcanzar |a visién formulada en el presente plan, se definieran cinco Objetivos Estratégicos
Territoriales, alineados a los objetives establecidos en el Plan Estratégico de Desarrolle Nacional

al 2021, como se muestra en el Cuadro 17,

Los objetivos estratégicos fueron formulados considerando las variables claves identificadas en

la fase prospectiva.

Cuadro 17. Alineamiento de objetivos y acciones estratégicas

Dhjetivos Estratégicos

Ohj.

. PEDN Territoriales
AE11
AE1.2
Asegurar el acceso a AE13

ON1y2 01 servicios basicos de

calidad
At 1.4
AE15
AE1.6
AE 2.1
AE 2.2

Promover el

aprovechamiento
sostenible de la AE2.3
diversidad bioldgica
¥ la recuperacién de
ecosistemas delazona papag

ONG 02

AE25

Acciones Estratégicas
Desarrollar y fortalecer sisteras de prevencian y atencidn a la
salud

Fortalecer los programas sociales de apoyo a la alimentacién
y nutricién en la zona, con prioridad en los distritos con mayor
incidencia de Desnutricion Cronica Infantil

Mejorar la cobertura y condiciones de ensefianza en centros
educativos con enfoque produciivo y sostenible, con prioridad
en los distritos donde la mayoria de estudiantes no alcance el
nivel 2 en logros de aprendizaje

Garantizar una adecuada calidad de agua potable,
saneamiento e impulsar el tratamiento de aguas residuales

Implementar sistemas de manejo y gestién de residuos solidos
adecuado

Ampliar la frontera elécirica en las zonas urbanas, rurales y
localidades aisfadas, promoviendo su uso eficiente,

Implementar la recuperacién de suelos y ecosistemas
degradados mediante mecanismos de compensacion y
practicas alternativas, con prioridad en zonas donde haya
mayor deforestacidn

Generar condiciones adecuadas para la promocién de
fa inversi6n privada que se dedique al aprovechamiento
sostenible de bienes y servicios ecosistémicos

Implementar centros de Investigacidn, Desarrollo e Innovacion
{IDI) de la diversidad biolégica a través de una alianza Estado-
Empresa-Universidad

Desarrollar las condiciones para impulsar el turismo y el

comercio relacionado con esta actividad, como motor de
desarrollo en areas con belleza escénica

Fortalecer y actualizar continvamente el proceso de catastro
¥ titulacién de tierras disponibles para la reforestacion y
agricultura,

_Instituclones
respunsables

MINSA
MIDIS

MINSA
MIDIS

MINEDU

MVCS

MINAM

MINEM

MINAM

MINAGRI
PRODUCE

CONCYTEC

MINCETUR

COFOPRI
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6.2 Indicadores por objetivo estrategico territorial

Los indicadores fueron propuestos de forma que puedan ser alineados por objetivo estratégico
territorial, y considerandose como prioridad su medicion a nivel distrital.

Las metas fueron determinadas con el fin de cerrar las brechas existentes entre fa Zona del
Huallaga y el promedio a nivel nacional, considerando la Iinea de base en el afto 2012, con una
meta intermedia en el ano 2016 y la meta al 2021 segun el horizonte del Plan.

Cuadro 18. Indicadores por objetivos estratégicos territoriales

- - Linea '
Objetivos Estratégicos | i qores Forma de caleulo de Base Meta
Territoriales 2016
2012
o1 . . Menores de 5 afios con
Incidencia de DI L
DCl/ Total de poblacion INEI o o

en menores de § de menores de 5 afios “2009 39.3% 33.3%  28.8% 18.1%
afos 100

Estudiantes que

alcanzaron el nivel 2 en

logros de aprendizaje MINEDU PD PD PO PD
esperados para el grado

/ total de estudiantes del

Porcentaje de
estudiantes que
alcanzaron el
nivel 2 en logros
de aprendizaje

grado
Porcentaje de "
viviendas con Viviendas con acceso
.. energia eléctrical Total de INE| 622% 635% 67.7% 733%
accesoaenergia L. S

eléctrica

Porcentaje de

h Viviendas con acceso
viviendas con

acceso a servicio sen{nc:g hlg:nlco dentro INEI 224%  23.9% 293%  40.6%
higiénico dentro d‘e la vivienda ! Total de
de la vivienda viviendas

ASES‘!”’ e! acceso a Porcentaje de -

servicios basicos de viviendas con Viviendas con acceso

calidad aguapotable 5202 ".°‘adb'e de“‘l"’ Nl 25.0%  278%  34.0%  46.3%
dentro de I3 de la vivienda / Total de
vivienda viviendas

Valumen de residucs

Porcentaje de sdlidos dispuestos

. . adecuadamente /
residuos solidos (Volumen total de
municipales . MINAM 0% 0% PD PD
. residuos generados
dispuestos
- volumen de
adecuadamente X .
residuos dispuestos
adecuadamente)
Nitmero de
establecimientos
de salud Nomero de
fortalecidos/ establecimientos de salud
Nimero de fortalecidos/Numero de MINSA PD PD PD PD
establecimientos  establecimientos de salud
de salud del del dmbito del Huallaga
ambito del
Huallaga

€
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Meta

Objetivos Estratégicos

Indicadores Forma de calculo

Territoriales 2016
Numero de redes
que cuentes
con unidades Numero de redes que
de transporte cuentes con unidades de
asistido (SAMU transporte asistido (SAMU  MINSA PD PD PD PD
RURAL) /iN0mero  RURAL) /Numero de redes
de redes del del émbito de Huallaga
ambito de
Huallaga
02 Promover el
aprovechamiento Superficie reforestada
sostenible de la Porcentaje de acumulada / Total MINAM PD PD PD PO
diversidad biolégica dreas reforestadas  de tierras aptas para
y la recuperacion de reforestacién * 100
ecosistemas de la zona
03 X
impulsar los niveles
?;rci?c:rr]iz ftgxlc[ij:gliva Fiorcentaje'de Tuerra.s agricolas N
yde servi‘cios on tierras agricolas  trabajadas / Superficie INE) 80.8%  81.5% 83.7% 87.1%
’ trabajadas agricola total * 100
mercados de preductos
diferenciades
04 Porcema]e B g . ;
!‘- || del territorio E' I | | ¥ I
| | gestionado con P- Superficie con | I : ;‘ {I
|nstrumentos t Jinstrumentos técnicos ! 1 " ‘ )
i técnicos i} sustentatorios para el MINAM 0% 23.0% |! 85.0% | 100.0%
I l' sustentatorios wOT! Superflcie total del ‘ ]
' para el territorio * 100 hi &
| ordenamiento I b I | |]
Impulsar el sistema de | territorial 3| H I ) e il 'f L,
T L e e | I
i ’ ! con servicios de con servicios de internet/ ‘ MTC l; 96.7% t 98.0% || 100.0% !I 100.0%
o internet LTotal de distritos *100 !‘ Ji ! L '
gInternet Y [N | S (Y , i .
:1'.' 0 [ A |
i Porcentaje;e Red Vial Nacional
) i 52‘?;"523.3. .pavimentadaiRedVial || MTC | 60.0% | 620% f 85.0% . 100.0%
total nacional* 100 b i | n
; ‘i " Nacional . ! J; b
05 * Incrementar la eficacia ¢ i K R ‘
,_de la gestién pablica . . : . .
" con la participacion Z""e"'a‘e Ejecucion (devengado) / ) ‘ ‘
. y e ejecucion R, . MEF . 70.8% 72 8% ' 79.0%  89.2%
;. activa de la poblacién “ resuuestal [cPIM * 100 | | I 2 b
. Civil, promaviendo una , presup L v I i 1 it
fohwadepaz R - J Lok n b



6.3 Articulacion con programas presupuestales y
presupuesto del plan

En el periodo 2014, el presupuesto asignado para la ejecucion del presente plan esta conside-
rado en funcién a los programas presupuestales que tendran lugar en la Zona del Huallaga.

Para estos objetivos se tendrd en cuenta la dindmica propia de las poblaciones y comunidades
del lugar.

Cuadro 19. Programas presupuestales y presupuesto institucional de apertura (PIA) 2014
{no incluye informacién de los distritos de Chaglla, Panao, Santa Maria del Valle y Churubamba)

(_)bjeti\ios Estratégicos ' Presupi.lesto 2014 Responsable de
Territoriales . Pragramas Presupuestales (PIA) | PP .
01  Asegurar el acceso a ser- 0001 Programa Articulado Nutricional S/.8,906,035.00 MINSA
vicios basicos de calidad  g507  5ajud Matemo Neonatal $1.5,458,147.00 MINSA
0016 TBC-VIH/SIDA 5/.1,498,528.00 MINSA
0017 Enfermedades Metaxenicas y Zoonosis §/.1,215,293.00 MINAM
0018 Enfermedades no transmisibles $/.2,343,900.00 MINSA
0024 Prevencion y control del cancer 5/.591,812.00 MINSA
0036 Gestion integral de residuos solidos S/.3,609,612.00 MINAM
0046 Acceso y uso de |a electrificacion rural 5/.4,404,282.00 MINEM
0066 Formacidn unjversitaria de pregrado S§/.37,853,519.00 ANR
0082 Programa Nacional de Saneamiento $/.4,368,943.00 MVIVIENDA
Urbano
0083 Programa Nacional de Saneamiento $/.33,112,949.00 MVIVIENDA
Rural .
0090 Logros de aprendizaje de estudiantes S$1.59,477,992.00 MINEDU
de la educacién basica regular
0091 Incremento en el acceso a la poblacion $1.2,121,909.00 MINEDU
de 3 a 16 afios a los servicios educa-
tivos publicos de Ja educacion basica
regular
0104 Incremento de la practica de activida- §/.150,000.00 MINEDU
des fisicas, deportivas y recreativas en
la poblacién peruana
0104 Reduccion de la mortalidad por emer- $/.1,533,091.00 MINSA
gencias y urgencias médicas
0106 Inclusion de nifios, nifias y jovenes con $1.95,164.00 CONADIS
discapacidad en la educacion basica y
tecnico productiva
0117 Atencion oportuna de nifics, nifas y $/.997,690.00 MimP
adolescentes en presunto estado de
abandono
SUB TOTAL $/.167,738,866.00
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i

rzl Objetwos Estrateglcos Presupuesto 2014 Responsable de
Programas Presupuestales (PIA) PP

[Pﬁ‘ Promover el aprovecha- 0035  Gestion sostenible de recursos natura- S/.396,633.00 MINAM
i i miento sostenible de la les y diversidad bioldgica
dlverSId.'?d bIO|DgICé!, ¥ o057 Conservacion de la divessidad biologica $1.1,152,415.00 SERNANP
e recuperacidn de ecosiste- y aprovechamiento sostenible de los
K mas de la zona recursos naturales en area natural
! protegida
_ 0084 Manejo eficiente de recursos forestales §4.2,235,000.00 AGRORURAL
i y fauna silvestre
o SUB TOTAL §/.3,784,048.00
T 03  Impulsar los niveles de 0040 Mejora y mantenimiento de la sanidad §/.1,602,230.00 MINAGRI
'l ; competitividad territorial, vegetal
o productivay de servicios, go47  Mejora de fa inocuidad agroalimentaria $1.397,343.00 MINAGRI
con mercados de produc- .
tos diferenciados 0042 Aprovechamiento de [os recursos hidri- S/, 5,448,547.00 MINAGRI
cos para el uso agrario
0072 Programa de desarrollo alternativo S1.31,835,202.00 DEVIDA
integral y sostenible - Pirdais
0073 Programa para la generacion del em- S4.253,525.00 MTPE
pleo social inclusivo - trabaja Perl
0118 Acceso a hogares rurales con economi- $/.1,277,614.00 FONCODES
- cas de sushsistencia a mercados locales
, sus TOTAL S1.40,814,466.00
o 04" Impuisar el sistemade ' 0061 ’T Reduccicn del costo, tiempo e insegu- . 5/, 152 755 504.00 ‘ MIC
! ciudades sostenibles y !* J-ridad vial en ef sistema de transporte 1 '
| seguras i 5 terrestre R

§/.920,176.00 MVIVIENDA

;0068 !’ Reducc:on de vulnerablhdad y atencidn ‘[‘  MVIVIENDA )
l__ ___jide emergencias por desastres B I

n
|
L E——

'0108 JFMe]curamlento |ntegra| de barnos _‘|r SI 142 603 BO 7 ) MVIVIENDA
-3 i

N Fus TOTAL AT TS 1S3 81e.283.00
05  Ingementarla eﬁcacla 0030 Reduccidn de delltos ¥ fa!tas que afec— S/, 13,919,584.00 MININTER
de la gestion publica con tan la seguridad ciudadana {reduccion
la participacion activa de la victimizacidn en zonas urbanas
de la poblacion civil, del pais en el marco de la sequridad
promoviendo una cultura ciudadana)
de paz . 008  Mejora de los servicios de justicia penal $/.119,615.00 MINJUS
$1.14,039,199.00
9001. Acciones centrales Si.71,897,490.00
9002. Asignaciones presupuestarias que ne resultan en productos $1.177,758,792.00
. Gestion del Plan S/.249,656,282.00
TOTAL DE PRESUPUESTO 2014 5$/.629,851,144.00

El presupuesto asignado para el periodo 2014 en |os distritos que comprenden la Zona del
Huallaga asciende a S/. 629,851,144.00 presupuesto que incluye la gestion, actividades y pro-
yectos que colaboren con el logro de los objetivos del plan, segin se detalld en el cuadro de
alineamiento de los Programas presupuestales con fas acciones estratégicas contempladas en
este plan.




Anexos

Anexo 1.
Definicion de variables de cambio

Cuadro 20. Definicion de variables de cambio
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Desarrollo tecnoldgico e innovacion

Disponibilidad de alimentos
Disponihilidad de mano de obra

Emigracion de pobladores

Pobreza

Empleo

Erradicacion de la hoja de coca

Esfuerzo de interdiccion

Estado de emergencia

financiamiento de actividades productivas

Formalidad de las actividades productivas

lgualdad e inclusion social

Inmigracion de agricultores de la serrania

hacia la Zona del Huallaga

Institucionalidad local

Inversién privada

Inversion piblica

Apropiacion de las tecnologlas disponibles,
generacién de conocimiento y mejoras en los
procesos en el dmbito agrario.
Cantidad suficiente de alimentos de calidod
para satisfacer las necesidades de las personas.
Oferta de mano de obra disponible y apta para
laborares agricolas.
Abandono de la Zona del Huallaga por factores
econdmicos, sociales y/o de sequridad.
Situacién o condicidn socioecondmica en la
cual una persona no puede acceder o carece
de los recursos necesarios para satisfacer las
necesidades fisicas y psiquicas basicas que le
peimiten un adecuado nivel y calidad de vida.
Relacidn entre la poblacién empleada y la
poblacién econémicamente activa en la Zona
del Huallaga.
Esfuerzos realizados con el fin de eliminar los
cultivos de hoja de coca.
Intervenciones que se ejecutan, muchas veces
con el uso de 1a fuerza, con el fin de suprimir el
narcotrafico y la violencia.
Régimen de excepcidn dictado por el gobierno
molivado por perturbacion de la paz originado
por el narcotrafico y terforlsmo
Dotar de dinero y crédito a los productores
para que realicen sus actividades econdmicas.
Dar caracter legal a las actividades econdmicas
que se realizan en la Zona del Hualaga
que relinen las condiciones necesarias o los
requisitos establecidos.
Sitvacion en la que todas las personas poseen los
mismos derechos y las mismas aportunidades.
Establecimiento de personas procedentes de la
serrania en la Zona del Huallaga para dedicarse
al cultivo de coca
Creencias, ideas, valores, principios,
representaciones colectivas, estructuras y
relaciones que condicionan las conductas de los
mtegrantes de una sociedad,
Recursos que dnspone el sector privado para
obtener beneficios o ganancias futuras
Utilizacién del dinero recaudado por parte de
i las entidades del gobierno, para reinvertirlo

ﬂy obtener beneficios dirigidos a la poblacidn

ique atiende.
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Anexo 2.

Actores, problemas e intereses

Una de las caracteristicas mas relevantes, de las relaciones existentes entre los actores de la Zona
del Huallaga, es la efectividad de la inversién, la cual depende de la articulacién entre los distin-
tos niveles del Gobierno. Una articulacién fluida reduciria la incidencia de informalidad y otras
actividades illcitas al implementar politicas adecuadas y al realizar intervenciones con propuestas

claras y rentables de desarrollo alternativo,

Cuadro 21. Actores, sus problemas e intereses

'Politicas inadecuadas.
Erradicacién sin
propuestas claras de
desarrollo alternativo,
Inversion ineficaz.

Gobierno Nacional

Intervenciones
inadecuadas. Baja
capacidad de gestion
-Baja eficacia de la
;inversion.

Gobiernos
Regionales y Locales

. Instalacién de cultivos
en zonas inadecuadas.
Baja

Productividad.

Agricultores legales

Creacion de economia
ilegal y ficticia.
interrupcion del
desarrollo sostenible.
Generaciton de
+insumos para la
elaboracion de
drogas.

Productores ilegales
de hoja de coca

‘_ Generact6n de |
empleo informal. 1
' Evasidn de impuestos.

Empleadores,
comerciantes y
transportistas

Los paros y huelgas
afectan la confianza en
el Gobiernc Central y
el flujo econdmico

Baja reputacién.
insuficiente
presupuesto.Escasa
de contribucién de la
poblacidn,

Huelgas.

Baja rentabilidad e
ingresos econdmicos.
Insuficientes técnicos
profesionales.
Presencia de plagas.
Baja productividad.

Restriccién en acceso a
financiamiento formal.
Inseguridad e
informalidad.

Alza de precios.
Pérdida de

competitividad.
Inseguridad.

. Desilusion de la

Desarrollo econdmico
Poca de presencia
del Estado. Limitada
inversién privada.

Reduccién de la
violencia y comercio

Centralizacion. Estado  ilegal.
de emergencia. Desarrolio alternativo

sostenible.

Participacion politica y

Baja calidad : :

de los servicios desarrollo econdmico.
roporcionados Impuisar la

s ' productividad y

Insuficiente . ot
. . mejorar 1a situacién
informacién en la . \

. -economica-social,
rendicién de cuentas.

JAumento de la
Atraso en el desarrollo ficaci | .
econdmico y social _eficacia de la gestién
© :publica y los servicios
. 1proporcionados.
oblacidn, oo
P ' Descentralizacion

‘Ingresos economicos.
Mejoras sociales.
Aumento de la
productividad.
Desarrollc ordenado.

- Mejora de 13 calidad
de vida.

Bajo desarrolio
econémico-social.
Deforestacian,
Escasa inversion.

Degradacion de
suelos.

Tala de bosques.
Proliferacién de la

Ingresos econdmicos.
Desarrolio de
actividades legales.
Mejora de la calidad

ilegalidad. de vida.
'Inestabilidad y
. :2?:;;:2?10 , Competitividad.
! : *Rentabilidad.

{Economia ilegal,
I Subcontratacion
i

. ¥ participacion politica.

Acores | Comoafectan | Comoes afectado | Problemas | ___intereses |

t




Como csafecado | Problmos | __intoreses

Actores ilegales

Instituciones
educativas y técnicas
y universitarias

Cooperativas

ONG’s, sindicatos

e iglesias

Poblacién
en general

Fuerzas armadas

Medios de
comunticacion

Generacidn de
inseguridad.

Creacién de economia
irreal.

Deterioro del medio
ambiente.

Oferta educativa de
baja calidad.
Ineficacia por formar

capacidades técnicas y

profesionales.

Bajo desarrollo

de actividades de
proyeccién social e
investigacién

Financtamiento de
actividades agricolas.
Generacion de trabajo
formal.

Promocidn del
desarrolio,

No generan cambios
significativos

Sin apoyo a la
industrializacidn

Respaldo a partidos
y organizaciones.
Conformismo.
Desunién

8aja participacion
en procesos de
desarrolio.

Promacion de
un ambiente de
confianza y sequridad.

Difusién de
informacion
distorsionada.

Elaboracién; CEPLAN

Impacto de los
programas de
interdiccién, Rechazo
de la poblacién.

Deterioro de la imagen
de |as instituciones
educativas.

Bajo nivel de
confianza,
Financiamiento.

Poca aceptacion de
los agricultores no
involucrados.

Baja productividad y
rentabilidad.

Rechazo de
la poblacion.
Inseguridad.

Exclusién politica.
Pesigualdad
econdémica.

Carencia de
oportunidades para e!
desarrollo. Integridad
familiar.

Deterioro de la
imagen.

Escasos postulanies
para el servicio militar,
Limitado presupuesto.

Baja aceptacién de la
pobiacidn,
Poca credibilidad.

Delincuencia.
Actividades ilegales.
Inestabilidad
econémica.

Bajo nivel educativo.
Migracion a

las ciudades.
Analfabetismo.
Escaso desarrolio
agroindustrial.

Baja competitividad y
credibilidad.

Baja rentabilidad.
Créditos con intereses
muy altos.

Falta de credibilidad y
de aceptacion.

Bajo nivel de
asociatividad

Acceso restringido al
mercado.

Exclusién social.

Sin documenios de
identidad. Desempleo
y conformismo. Escasa
confianza en las
entidades publicas

Insequridad.
Desconfianza de 1a
poblacién

Violencia.

Falta de interés en el
desarrollo social.

Escasa transparencia.
Baja credibilidad
tanto de los medios
de comunicacion
como de las entidades
publicas.

fngresos econdmicos.
Rentabilidad

Mejora de la calidad
de vida.

Desarrollo social.
Calidad de la
ensefanza.
Participacion

de profesares
competentes en el
procese de ensefanza.

Generacién mayores
utilidades.

Desarrolio econémico.
Formar parte de redes
comerciales mas
amglias.

Desarrollo econdmico y
social de la zona.
Generar confianza en
sUs instiiuciones.

Desarrollo social.
Desarsollo personal.
Participacion

en iniciativas de
desarrollo.

Derrotar al terrarismo.
Incluir su participacion
en el desarrollo.
Sequridad.

Informar a la poblacion
de los acontecimientos
mas relevantes.
Rentabilidad.

Rating.
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Anexo 3.
Descripcidn de los cuadrantes para el analisis de
escenarios

Teniendo en cuenta los ejes compuestos por las variables claves agrupadas, se describe con ma-
yor detalle la situacion futura para la Zona del Hualtaga en cada uno de los cuatro cuadrantes.

Cuadrante I- Crecimiento verde

En el afno 2021, los pobladores de la Zona del Huallaga tienen acceso a servicios basicos
de calidad, bajos niveles de desnutricién infantil, mejora continua de la calidad educativa y
una eficaz gestién ambiental gue asegura la preservacion de los ecosistemas y recuperacion
de zonas explotadas de forma no sustentable. Poco a poco, los cultives de hoja de coca
fueron erradicados de forma consensuada y en su lugar, se promovi¢ él cultivo de productos
agrarios alternativos que demostraron en poco tiempo ser lo suficientemente rentables para
mantener a las familias de las zonas rurales. .

La articulacion entre el Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y Locales fue mejoran-
do, lo gue ayudo a obtener mejores resultados a partir de la inversion realizada y a promover
una rendicion de cuentas més pertinente. Se desarrollé entonces la infraestructura necesaria
para incentivar la inversién privada y potenciar las actividades comerciales.

La agricultura es manejada con técnicas mas sofisticadas que permiten aumentar la pro-
ductividad y las exportaciones de los productos con valor agregado. La poblacién mantiene
una actitud positiva producto de la satisfaccion de ver a su localidad desarrolldndose en un
entorno seguro que les permite cumplir con sus metas.

Cuadro 22. Cuadrante | - Crecimiento verde

) Desarrollo humano y proteccién ambiental

Generalizado acceso a servicios basicos de calidad

7 7 _-Efic_iedte gestion ambiental i _
o ' Mejo“ré— de la prdductividad - T -
Aumento progresivo de la inversién privada
Eficacia de Ié gestibn del Gobierno Nacidnal, Regional y Locales
Desarrollo de infraestructura

Elaboracidn; CEPLAN

Cuadrante |l - Detenido en el Tiempo

En el 2021, la Zona del Huallaga ha tenido avances en cubrir [a demanda de servicios ba-
sicos aungue en varios lugares la mala implementacién de los mismos originé que no se
beneficiaran los pobladores como se esperaba. La preocupacion del Gobierno y de distintas
organizaciones, evité que los ecosistemas se degraden por el mal uso de los recursos na-
eIreno aunque a tasas
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menores, muchos ven con desconfianza las propuestas de cultivos alternativos por el fraca-
S0 econdmico que representd para otros productores. La inversion privada se mantiene en
niveles bajos pues el Gobierno no provee un marco adecuado para incentivarla. Otro factor
que influye en los bajos niveles de inversién es |a inexistencia de una infraestructura que
apoye los procesos productivos y de comerdializacién como vias de comunicacion y acceso
a energia eléctrica o agua potable. Aquellas empresas que ya se encontraban en la zona
deben manejar las finanzas con extremo cuidado para poder aprovechar ef escase margen
de ganancias que obtienen por sus actividades.

Cuadro 23. Cuadrante |l — Detenido en el Tiempo

. Desarrollo humano y proteccién ambiental )

Generalizado acceso a servicios basicos de calidad
Eficienie gestién ambiental

Carencia de infraestruciura y retroceso econémico
Bajo desarrolio productive

Escasa inversion privada
ineficaz gestidn del Gobierno Nacional, Regional y Locales
Infraestructura insuficiente
Elaboracién: CEPLAN

Cuadrante lll- Pobreza y destruccion

En el 2021, la mayorfa de los pobladores de la Zona del Huallaga no tiene pleno acceso a los
servicios basicos y en muchos casos [as condiciones de vida estan por debajo de lo recomen-
dable segin estandares internacionales. Los ecosistemas se han venido degradando hasta
niveles de los cuales es imposible recuperarlos en varias décadas. Los cultivos de hoja de coca
son, en muchos casos, el Unico sustento gue tienen las familias por la baja productividad de
otras actividades. La inversidn privada es casi inexistente en la zona por el gran riesgo que
representa al no contar con instituciones de gobierno que respalden la inversién ni suficiente
infraestructura para hacer negocios formales rentables.

Cuadro 24. Cuadrante H1- Pobreza y destruccion

- Subdesarrollo social y destruccién ambiental

Limitado acceso a servicios basicos de calidad
Ineficiente gestion ambiental
Carencia de infraestructura y retroceso econdmico
Bajo desarrollo productivo
Escasa inversidn privada
Ineficaz gestion del Gobierno Nacional, Regional y Locales
Infraestructura insuficiente

Elaboracién: CEPLAN
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Cuadrante 1V ~ Ampliacion de brechas

En el 2021, la Zona del Huallaga tiene problemas para cubrir la demanda de servicios ba-
sicos fuera de las ciudades; lo que origina, una marcada diferencia entre la zona rural y la
zona urbana, La explotacidn de los recursos - metivada solo por los beneficios econémicos
sin enfoque de sostenibilidad - ha generado la pérdida de bosques y de tierras productivas.
Los cultivos alternativos, poce a peco, han ganado terreno aungque aln se encuentra lejos la
posibilidad de una completa erradicacion de la hoja de coca. La inversién privada se enfoca
principalmente en la explotacidn de recursos a corto plazo, obteniendo altas tasas de renta-
bilidad pero generando mayor dafo ambiental. A pesar que los distintos niveles de gobierno
han mejorado sus procesos, estos atin no se encuentran lo suficientemente articulados por
lo cual los resultados que generan no impactan de forma sostenible.

Cuadro 25. Cuadrante IV - Ampliacion de brechas

Subdesarrollo social y destruccién ambiental '

Limitado acceso a servicios bé;icos de calidad
. ineficiente gestién ambiental
Implementaci6n de infraestructura y desarrollo econdmico
Mejora dela produﬁ_tiﬁdad '
) Aumento progresivo de la inversidn privada
tficacia de la gestion del Gobierno Nacionalj, Regional y Locales

Desarrollo de infraestructura

Elaboracién: CEPLAN




Anexo 4.
Percepcion acerca del futuro de los habitantes de la

Zona del Huallaga

La percepcion de los pobladores de la Zona del Huallaga nos ayuda a comprender las decisio-
nes que estos tomaran en el presente para vivir mejor en el futuro. Mediante encuestas se han
recogido percepciones y opiniones sobre el lugar en donde les gustarfa vivir, fas oportunidades,
la situacion actual, |a situacién de futuro y los dmbitos que son mas importantes para el desa-
rrollo del Huallaga. Para conocer dicha percepcion se realizé una encuesta general cuyo publico
objetivo fueron los ciudadanos mayores de 18 afios y otras tres encuestas especificas dirigidas
a escolares del quinto de secundaria, jGvenes universitarios y representantes del sector privado.

Los resultados muestran que para el 2021, el 74% de los representantes del sector privado de-
searfan vivir en el mismo lugar; esto indica un contraste importante con los grupos de escolares
de quinto de secundaria y universitarios, pues sélo el 15% y 6% respectivamente desearlan
seguir viviendo en el mismao lugar. Sin embargo, es esta poblacion (escolares de quinto de.se-
cundaria y universitarios) los que desearfan vivir en otro lado pero dentro del Perd, y mas del
50% de ambos grupos opta por esta epcién en la encuesta. Por otro lado, la vivienda dentro de
la Zona del Huallaga no es atractiva, pues menos del 10% de la pobtacion objetivo optaria por
esta situacién. (Ver Grafico 22}

Grafico 22. Lugar en el cual fos habitantes de la Zona del Huallaga desean vivir en
el ano 2021.

;Dénde desearias vivir en el 20212

63%

8%
4% 4%
i4
En el mismo lugar  En otro lugar dentro Dentro de la zona En el extranjero
del Perui del Huallaga

B Escolares de quinto de secundaria B Universitarios Representantes del sector privado

Elaboracidn: CEPLAN
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Respecto a la situacion que estd atravesando la Zona del Huallaga, se tienen resultados inte-
resantes. Los representantes del sector privado son los mas optimistas, el 86% percibe que
se estd yendo por un buen camino y 13 mayoria de universitarios (53%) también tienen esta
percepcién. Por otro lado, la opinidn de los escolares se encuentra dividida: el 33% siente que
la situacidn estd mejorando progresivamente, el 36% que va por mal camino y el 31% no sabe
no opina. Es importante considerar que hay una asimetr(a de informacién entre los mas jévenes
pues no poseen amplios puntos de referencia del pasado, y sus Unicas fuentes de informacién
son los que han leldo y comentado por los mayores. {Ver Gréfico 23)

Grafico 23. Percepcion acerca de la situacion actual de la Zona del Huallaga

#Siente que la situacion del Huallaga va por buen o mal camino?

3%

12% 14%

d

Buen camino Mal camino No sabe/No opina

M Escolares de quinto de secundaria W Universitarios Representantes del sector privado

Elaberacién: CEPLAN

Asimismo, se consultd acerca de |as oportunidades que posefan para cumplir sus metas hacia
el afio 2021 al vivir en la Zona del Huallaga. El 82% de los representantes del sector privado
piensa que fa situacion econdémico social de la zona sl permitird cumplir sus metas al 2021. Ef
porcentaje, en cambio, para ios estudiantes de quinto de secundaria y universitarios es menor
al 40%. Finalmente, el 45% y el 53% de escolares y universitarios, respectivamente, sienten
que fa situacién actual de la Zona def Huallaga no permitira que sus metas al 2021 se cumptan.
(Ver Gréfico 24)
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Grafico 24. Percepcion acerca de las oportunidades gue ofrece la Zona del
Huallaga

¢La situacién econdmica social de a zona en las que vives actualmente te permitird
cumplir con tus metas al 2021?

53%

17%
1 20/0 g%

34

Buen camino Mal camino No sabe/No opina

M Escolares de quinto de secundariz i Universitarios Representantes del sector privado

Elaboracion: CEPLAN

La posibilidad de generar un movimiento social que involucre a los pobladores de la Zona del
Huallaga y que promueva el desarrallo depende mucho de la sensacion de vivir en un entarno
optimista o pesimista hacia el futuro, £l 75% de los escolares y el 77% de los representantes
del sector privado opina que su entorno es optimista, que sus familiares, amigos y conocidos
poseen la esperanza que la situacion seguira mejorando; sin embargo, para el 53% de los uni-
versitarios les es indiferente el entorno en el que viven los habitantes de la Zona del Huallaga.
(Ver Grafico 25) '

Este dltimo resultado es consecuente con la percepcion de que la situacién actual del Huallaga
no permitirsd cumplir con las metas de los universitarios al 2021 y también con que este grupo
desee vivir en otro lugar.
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Grafico 25. Percepcién acerca del entorno en el que viven los pobladores de la
Zona del Huallaga

Entorne en el que se desenvuelven

75% 7%
53%
1%
16% 18% 14%
Optimistas Pesimista indiferente

M Escolares de quinto de secundaria ¥ Universitarios 3 Representantes del sector privade

Elaboracidn: CEPLAN

Ahora bien, la percepcion del futuro de los diferentes grupos de personas consultadas muestra
que en promedio, los escolares imaginan que la situacidn de la Zona del Huallaga mejorara
ligeramente hacia el afo 2021. Los universitarios, por otro lado, creen que los ambitos tecnolé-
gico-productivo y econdmico mejoraran, mientras que los &mbitos politico-legal, socio-cultural
y ambiental-ecolégico se encontrardn ligeramente peor que en la actualidad. Los representantes
del sector privado son en general mucho mas optimistas acerca del futuro, resaltando la creen-
cia que el dmbito tecnoldgico-productivo se desarrollard mds que los demas (Ver Gréfico 26, en
donde valores cercanocs a 1 indican que la situacién seré muy desfavorable y valores cercanos a
5 indican que sera muy positiva).

El 79.1% de la poblacién
_considera que la Situacidon
en él_ smbito tecnolégico
productivo serd mejor y |

mucho mejor en el afio
2021 {INEI, 2013).
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Grafico 26. Percepcion acerca de la imagen futura de la Zona del Hualtaga

¢Cémo te imaginas a la zona de Huallaga en el afio 2021 teniendo en
cuenta los siguientes ambitos de desarrollo?

Tecnoldgico-
Productivo

Ambiental-
Palitico-Legal Ecoié:gico
Socio-Cultural Econdémico

— Escolares de quinto de secundaria = Universitarios ~ — Representantes del sector privado

Elaboracidn: CEPLAN

Por otra parte, tanto los universitarios coma fos representantes del sector privado perciben a
todos los dmbitos importantes o muy importantes para el desarrolio; sin embargo, el dmbito
econdmico es el que en ambos casos es considerado como el més importante. {Ver Gréfico 27,
en donde valores cercanos a 1 indican gue el ambito no es impartante y valores cercanos a 5
indican que es muy importante para el desarrollo de la zona).

" Ei 74.2% de la poblacién

considera que la situacion
de deficiencia en cober-
tura y acceso a servicios

~ basicos, y servicio de tele-
fonia fija, movil e internet
sera mejor y mucho mejor

"~ en el afio 2021 '
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Gréfico 27. Percepcidn acerca de los dmbitas mas importantes para el desarrollo

£Qué dmbitos considera mas importante para el desarrollo?

Tecnolégico-
Productiva

Ambiental-
Ecolbgico

Politico-Legal

Socio-Cultural Econdmico

— Universitarios ~ — Representantes del sector privado

Elaboracion: CEPLAN

Los resuitados de las problematicas por orden de importancia se muestran a continuacién:

Cuadro 26. Factores mas importantes segtn la poblacion de la Zona del Huallaga

ke

s r‘-q"—-'r—"*"—*—w'-"*"—"‘”—"" ‘-_\ . e "
iCuItnvosaIternatlvosala lahdjadecdca, e ot 30,8 -

. ' PERCEPCIONDELAPOBLAGON ~~* - °  Muy importante(%)
Construccién de mas carreteras 4.7
oot i ) B
Acceso a la educacuén de calidad 58.9 \
Fidiacessios evdos deswdgecaioad 0o s
Dlspomblltdad de mano de obra agncola 54.8
Buenusode los recursosraturales . - .. 525
Cundado del medlo ambiente en la Zona del Huallaga 52.;0
* Disponibilidad y/o facil atceso a alimentos sands y nutritivos 519
Recuperaudn de fas areas naturales danadas por su mal uso 50.0
Fécal acceso a préstamos para desarrollar actlwdades productavas ) e 464
Inversién por parte del Estado 457
Facnlldad de acceso al servicio de’ |n1ernet telefonia ‘fija y celulares . 429
Igualdad de oportunidades e Inclusién sodial 384
Toma de decnsmnes acertada por parte de las autorldades Iocales e B 3§_3 .
Coordinacién y confranza entre Ios organismos estatales 37.0
RO B e o
Levantamiento del estado de emergencua 34.5* N




PERCEPCION DE LA POBLACION Muy importante(%)

Organizar el territorio de acuerdo a su produccion y/o usc 30.2
Apoyo vy facilidades a las empresas dedicadas al Turismo 225
Inversién de la empresa privada 19.9
Cultivos de hoja de coca 6.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e informética ~ Encuesta sabre la percepcién y expectativa de la poblacién de la Zona del
Huallaga, 2013

Respecto a las organizaciones que ellos consideran muy importantes para lograr su desarrollo se

muestran a continuacién por orden de mayor a menor importancia:

Cuadro 27. Participacion de las erganizaciones segin la poblacién
de la Zona del Huallaga

ORGANIZACQONES Muy importante{%)

Universidades e instituciones educativas pdblicas 48.4
Ministerio de Salud {MINSA) 459
Gobierno Central 457
Gobiernos Locales {Municpalidades provinciales, distritales y de centros poblados) 43.7
Cooperativas de café, cacao, palma, palmito, etc. 42.4
Frente civil de defensa 41.0
Gobierno Regional 40.9
Pobladores organizados 36.4
Bancos y financieras que impulsen actividades econdmicas productivas 34.0
en la Zona del Huallaga

Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) 331
Ministerio del Ambiente (MINAM) 30.8
Ministerio de Justicia (MINJUS) 29.2
Ministerio de Trabajo y Promacion del Empleo (MINTRA) 287
Instituciones religiosas - 28.6
Prensa, medios de comunicacién 26.0
Policia Nacional del Percy ' ] ) 26.0
El Fondo para la Inclusién Econdmica en Zonas Rurales (FONIE} 22.3
Empleadores, comerciantes, hoteleros y transportistas 21.4
Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) 207
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) 20.3
Agricultores de cultivos alternativos a fa hoja de coca 198
Comunidades indfgenas 9.3
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Crimen (UNODC) 18.8
Cuerpo de Apoyo al Desarrollo Alternativo (CADA) _ 17.0
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) 16.7
_Un-ive}sidac{gs brivadas o - , ‘ 16.2; 7

~

GEPLg R
O‘QGP - cq,°¢ ; ‘:Ef_\'
: RN AT
1 1 6 LENE NACTNA - ey R " |
S, vv A
O, %0
@Ca 1'9‘6




e e s -

ORGANIZACIONES, - '~ . -Miyimportante(%)’

Agenua de los Estados Umdos para el Desarrollo lnternacuonal (USAID) 15.9

, Inversuomstas extranjeros K S D - 148 7' ' -‘
Secretarfa Técnica de la Comnsuén Multlsectorlal para Ia Pac:ﬂcacnén y 13.9
Desarrollo Econdmico Soclal de la Zona del Hual!aga (CODEHUALLAGA)

'Proyecto Especiat de Cantrol y Reduccién de Culnvos IIegaIes en el Alto 1n0- .. -
Huallaga (CORAH) T _ , R . S
Agrlcultores cocaleros 58
Organizaciones o personas que se dedlcan a adwldades ilicitas S 5.2

Fuente: [nstitute Nacional de Estadistica e Informética — Encuesta sobre la percepcidn y expectativa de la poblacitn de la Zona del
Huallaga, 2013.

A continuacién se muestra la proporcién estimada del total de ciudadanos de la Zona del Hua-
llaga que opina que habrfa una mejoria en cada una de las problemadticas, los resultados se
muestran a continuacion:

Cuadro 28. Problematica que mejorara al 2021 segun la poblacién
de la Zona del Huallaga

s

., L N
Mucho mejor que

PROBLEMATICA (PORCENTAJE) C ‘ hoy (%) -

Tecnolcglco Productivo A 34.4
Defucueme cobertura'y acceso a servicios basucos (luz eléctrica; ) 2 89

aguay desagile ‘ S S T :
Econémlco 27.3

Escases de ‘mano de obra agncola dlspomble _ - s ;, o “ L_ el 2535
Poca |nver5|6n en la construccion de carreteras 25.2
Pocosccesos o edadendecaad Lo Um0
Poco Vacceso al servicio de salud de calidad 24.3

Po-cuol a?cégg al ;é‘r;r_lc-lo de telefoma ija— r;w(ﬁwl e mternet' " J “‘_ ;;; . ,_ﬁ)_,gag “
Amblental Ecoléglco 22.7

‘ Escases de ahrnentos sanos y nutrmvos accesﬁ!ég ' ' 21‘7 .
Poca accesibilidad a los préstamos para el desarrol!o 175

de actividades productivas.

Estado de émergencia ' . ' '_ ' 171
Incapacidad de las autoridades locales para la toma 16.7

de deasrones acertadas

Escasa, |nver5ujn por partg del estado a Ta Zona del Huailaga
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Sobreexplotac:én de los recursos forestales en Ia Zona del Huallaga
§TE 2 I TR G AR L T L e T 3
ntre las: grga r,sslatales AN Rk

ERFA R R T
Escasa |nver510n prwada :ljn L w«-\n ¥
Explotacnﬁn IIegaI de los recursos mlnerales de [a Zona del Huallaga

R R D o LR o YR

[E
Remstencn._ por parte de agrlcullores coca_ {(s5)

s P

o5’ alterna

Sobreproduccion de la hoja de coca 6.1

Fuente: Instituto Nacianal de Fstadistica e Informatica — Encuesta sobre la percepcitn y expectaiiva de la poblacion de fa Zona del
Huallaga, 2013 .

En el siguiente cuadro, se muestra la proporcion estimada del total de ciudadanos de la Zona
del Huallaga que opina que los problemas se agudizarian, fos resultados se muestran a conti-
nuacién para cada una de las variables: '

Cuadro 29. Problematica que mejorara al 2021 segun Ia poblamon
' de la Zona del Huallaga S

e = e = L
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Tecnolégico Productivo

Fuente: Instijuto Nadional de Estadistica e Informdtica - Encuesta sobre la percepcion y expectativa de la poblacién de la Zona del
Huallaga, 2013

Respecto a la percepcién mejoria en los diferentes dmbitos de desarrollo de la Zona del Hualla-
ga, los resultados fueron los siguientes:

Cuadro 30. Expectativa de futuro de la poblacidn para lograr el desarrollo de la
Zona del Huallaga, por la calificacion, segun el ambito
(porcentaje) '

SRR

*Tecno
R

S Zf’."""‘;."‘

g > 3338 g =300 E:;ISQ*‘
i "L-.ﬁr&r‘ﬁ@‘ ‘ H‘?’J*}q Eg‘p’f"ﬂk- AT A IR
Fuante: Insululo Naounal de Estadistica e Informética — Encuesla sobre la percepcion y expectativa de la poblacién de la Zona del
Huallaga, 2013
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Anexo 5.
Presupuesto 2014 por municipalidad {PIA)

* Cuadro 31.
q,g\‘e_o ;O o Departamento de Huanuco (no incluye informacién de los distritos de Chaglla, Panao, Santa Maria del Valle y Churubamba)
HB X\

\ Dos de .
m

Cistrito . Hermilio José Mariane
.. Marias Arancay Tantomayo Rupa-Rupa Valdizan Crespo Y Luyando Damaoso-
o s Programa Presupuestal . Castilto Beraun

Progiama Anticulado Nuuicional 31477400 §,323.129.00 5. 29,787.00
Salud Materno Neonatal

TBC-VIH/SIDA
Enfesmedades Metaxenicas y
Zoonosls

Enfermedades no mansmisibles
-Prevencion y control ded cancer
Gestdn ntegralde fesituos §4,77.826,00 §.29328000 ¥, 151228300  §.9,50000 SL.164893.00 S 551.078.00

. :u:rti:soyusade la electrilicacidn <. 436.807.00 S4, 100.000.00

Formacién universitania de
pregrado

Frograma Nacional de Sanea-
mieftio Uthano .1,562,726.00 §4.96,683.00

Programa Nacional de Sanea-
miema Ruzal §.260643.00 5, 162.648.00 §. 200.000.00 . 599,760.00 W111,077.00

1ogros de aprendizaje de
estudiantes da L educacién SLESR.00000 W 1772400 . 1,336,930.00 §4.11,988.00 S, 100,000.00
bsica requiar
Incresnenio en el acceso 3 la
poblacion de 3 a 16 3705 3 o
senvicios educalivos publicos de
ka educacitn basica regulaz
Inaemento de 1a prictica de
actividades fisicas, deportivas
¥ decreativas en La poblacion
peruana
0104 Reduccion de ta monalidad pos
emergencias y Lrgencis médicas
0106  Inclusidn de nihos, nifias y
jovengs con discapadidad en
13 educacion basica y tecnio
productiva
(11T Atencion oportuna de nifis,
nifas y adotescentes en presunto
estado de abandong
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o\‘ 0 Provincia Dos de teonclo Prade
i 00 ey
0 7 1
G (:.\ Om Doniel Hermitio José Mariano
: o ] Tentamayo Cholon Aupa-Rupa Alomias Craspo Y | Luyando Damaso
- ' Valdizan
@® ©°: Robles Castille Beraun
- H -th
s i a8 st st st st st s
Ofo $ Sub total - 01 231.715.00 §1.262,648.00 S/.- 2.790,552.00 SL214,407.60  $1.751,581.00 1.121,409.00 S/, 2,854,213.00 609,260.00 3.~ J87.958.00  580,865.00 §1.100,000.00
0035  Gestidn sostenible de recusos
naturales y diversidad blekigica
Conservacldn de la
.. diversidad biclogica y
A 0057  aprovechamiento sostenible
. de los recursos naturales en
area natural protegida
00 Manejo eficiente de recursos
forestales y fauna sitvestre
Sub total - 02 5h- I - Sl - S 5. Sh- 5. - St - St - 3. - S, St - St -
0D Mejora y manteénimiento de la
sanidad vegetal ¥, 100000
0041 Mejora de la inacuidad agioa-
s fimentarla
' 0042 Aprovechamients de los recursos
§ hidrlcns para ef uso agrario
‘D072 Programa de desareollo altematr-
vo intetral y sostenible - Pirdais
Programa para la generacién
0073 del emplec soaia! Inclusivo - S£.237,715.0 $1.15,810.00
trabaja Perd
Atceso a hogares rurales con
0118 econemicas de susbsistencia
. amercados locales
Sub toial - 03 §L230,7150  SI.- $h.- 5. - SI.- si.- 8. - 5. 5/.35810.0  Si.- SI.-
0061 ‘lﬂﬁdmuﬁ"" i Oel costo, empo e |7 T ) T ‘}' e Com e ™ = T[y D
.meguridad wial en el sistema de t S, 540.000.00 ) 692,560.00;!;&'. 1,668,556.00 F*y' 57,434.00 isr.zsa_no.oo ' 5‘91 146.00 : S, 100,000.00
(0068 R Reduccidn d¥ winerabilidady™ 1™~ 7T T Ar i i e uli - - ==
atencdn de emergencias por J\ J |- ¥.14.000.00 B I
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Cuadro 32.
Departamento de San Martin

)
2 <1 %
395 13 arscalCocre

50
&, E) Campanilla Tocache Nuevo Progreso Polvora
o W Programa Presupuestal
g 0001  Programa Articulado Nutricional $4.130,000.00 5/, 50,000.00
0002  Salud Materno Neonatal S/, 65,000.00

0016 TBC-VIH/SIDA

0017  Enfermedades Metaxenicas y Zoonesis
0018  Enfermedades no transmisibles

0024  Prevencion y contrel del cancer

0036  Gestion integral de residuos sélidos $1. 388,182.00 §1.117,192.00
0046. Acceso y uso de la electrificacion rural 5/.2,437,512.00
0066 Formacidn universitaria de pregrado
0082  Programa Nacional de Saneamiento $/.209,534.00
Urbano
-0083  Programa Nacional de Saneamiento Rural $1.30,000.00

0090 Logros de aprendizaje de estudiantes de la
_educacion basica regular
0091 Incremento en el acceso a la poblacion
de 3 a 16 afios a los servicios educativos
publicos de la educacién basica regular
0101 Incremento de la practica de actividades S$/.150,000.00
fisicas, deportivas y recreativas en la
poblacién peruana
0104  Reduccion de la mortalidad por emergen-
cias y urgencias médicas
0106  Inclusion de nifios, nifias y jovenes con
discapacidad en la educacion basica y
tecnico productiva
0117  Atencion oportuna de nifios, nifias y ado-
lescentes en presunto estado de abandono

Sub total - 01 $1.209,534.00 $/. 2,955,694.00 5. - St.- §/.145,000.00  S/. 267,192.00




4

NJ
N
5 | Povinda | Wariscal Chceres Tocache
yed :, “ Campanilta Tocache Nuevo Progreso Polvora
90\ : oéo Programa Presupuestal 9
?Qj_@ ?“"“U 0035  Gestidn sostenible de recursos naturales y 5/.356,000.00
3 ° “\ 1—') r~ diversidad bioldgica
® & : 35"5 0057 Conservacién de la diversidad biologica y
i e D aprovechamiento sostenible de los recur-

s0s naturales en area natural protegida
0084 Manejo eficiente de recursos forestales y

) fauna silvestre
- ;} Sub total - 02 St..- /. 356,000.00 TR Si..- S/.- s/. -
Vel ‘-:‘_,‘ 0040  Mejora y mantenimiento de la sanidad $/.65,024.00
o vegetal

0041 Mejora de la inocuidad agroalimentaria

0042  Aprovechamiento de los recursos hidricos $1.1,926,827.00
para el uso agrario

0072  Programa de desarrollo alternativo inte- $1.500,000.00
gral y sostenible - Pirdais

0073  Programa para la generacion de! empleo
social inclusivo - trabaja Per(

0118  Acceso a hogares rurales con economicas

de sushsistencia a mercados locales

) Sub total - 03 st - $/.1,926,827.0 $1.500,000.0 S/ - $1.65,024.0 5. -
’Eﬁgﬂpeduécién del costo, tiempo e inseguridad  $/. 530,000.00 . §1.105,698.00 ' 5/.300,000.00 $1.644,399.00 5/.105,000.00 - S/.601,874.00

o ____2 vial en el sistema de transporte terrestre _ﬂ _ : '

Reduccion de vulnerabilidad y atencion de - - §/.356,281.00

emergencias por desastres e | _
0108 Mejoramiento integral debarrios T L L
[subtotai-0a” " _1§.530,000.00  ; 5/.105698.00 S/.300,000.00 1 S/.1,000,680.00 ; S/. 105,000.00 . SI.601,874.00
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%0\33_0 Mariscal Caceres '

Y

0 1! Reduccion de delitos y faltas quesafectan” || -
la.segufidad tiudadana{reduccion de a1
victimizaciof eh zonas Grbanas del pais en i
) el-marco de-la sequridad ¢iudadana) - iy
[sibtotal-05 R

[ P
= = S

[soot Jgoor .. = A ales 7 SL329224400 . §:83622300° - SI1,64872200 - §1.401,027.00  §/.2.981,285.00
[gooz o002 ;
2

sy 1751.117,422.00 -

SRS AP SR | St SOV U RNV |yl N ORGP | ool Bt

APNOP T s2,95521000. T §L1,585,57500. 576343000 | T'Si.s8367.00 T $.1,325319.00
f_ " Gestiéndelplan ' §1.1,405,204,00 | '$/.6,247,454.00 . +'5/.2,391,798.00  $/.2,412,152.00. ' '$/.459,394.00  5/-4,306,604.00

[ TOTALPRESUPUESTO 2014- °S/.2,144,738.00 - S/.11,591,673.00 . 5/.3,191,798.00 . $/.3,412,832:00 S/ 774,418.00  §/.5,293,092.00
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g Cuadro 33.
g Departamento de Ucayali

Padre Abad Coronel Portillo

Padre Abad Curimana Campoverde Nueva Requena
Programa Presupuestal .

0001  Programa Articulado Nutricional 5/.1,574,000.00 $/.52,800.00 5/.343,164.00
0002  Salud Materno Neonatal $/.13,650.00
0016 TBC-VIH/SIDA

0017  Enfermedades Metaxenicas y Zoonosis §/.27,300.00
0018  Enfermedades no transmisibles
0024  Prevencion y control del cancer
0036  Gestidn integra! de residuos sélidos §1.365,628.00 54.75,000.00 S/, 44,750.00
0046  Acceso y uso de fa electrificacion rural $/.100,000.00 $/.100,640.00
0066  Formacion universitaria de pregrado
0082 Programa Nacional de Saneamiento Urbano §4.2,500,000.00
0083 Programa Nacional de Saneamiento Rural $/.3,615,080.00 5/.861,334.00 $4.134,750.00
0090 Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacién S/, 850,000.00 §/.2,675,000.00 1. 209,754.00 $/.150,194.00
basica regular
" Incremento en el acceso a la poblacion de 3a 16 afos a
los servicios educativos publicos de la educacion basica
regular
Incremento de la practica de actividades fisicas, deporti-
vas y recreativas en la poblacién peruana
Reduccion de la mortalidad por emergencias y urgencias
médicas '
0106 - Inclusion de nifios, nifias y jovenes con discapacidad en
{a educacion basica y tecnico productiva
0117 . Atencion oportuna de nifios, nifias y adolescentes en
* presunto estado de abandono

Sub total - 01 51.5,289,628.00  S/.6,517,880.00 $/.209,754.00 5/.1,395,642.00 S/ 280,140.00




| oo Corimana Campoverde | Nueva Requena
Programa Presupuestal

0035 Gestion sostenible de recursos naturales y diversidad
bioldgica

0057  Conservacidn de la diversidad hiologica y aprovecha-
miento sostenible de los recursos naturales en area
natural protegida

[

: r“ 0084 Manejo eficiente de recursos forestales y fauna silvestre

i Sub total - 02 Si. - 1. - Si. - /. - St. -
k o
__\.,«'f 0040  Mejora y mantenimiento de la sanidad vegetal $/.1,517,206.00

A T

0041  Mejora de la inocuidad agroalimentaria
- 0042  Aprovechamiento de-los recursos hidricos para el uso
' agrario ]
0072  Programa de desarrollo alternativo integral y sosteni-
. ble - Pirdais
0073 - Programa para la generacidn del empleo social inclusi-
" "vo - trabaja Peri
0118 . Acceso a hogares rurales con economicas de susbsis-
tencia a mercados locales '

Sub total - 03 5/.1,517,206.00  §/.- 5. - St - Sl -




TONTITEN TR 8 Z L

)
o

O\s » ';o

o & O
L5 8%
E':%ES i

Coronel Portillo

;'"-3’-‘-“ £rtd

c:udadana K )
2 ﬂﬁ,ﬂt‘a‘ $ _Yg,;‘

asidel pais Emelima

EUOSG‘%]@Memral”de!los;semcu

-F‘Qwﬁéﬁxccmne centr
B O

v



%,
@
(5]

oY .

& i ~0
£5:05%
H T
0.5 'Iu

)
25D

-

[

fo I8

Cuadro 34.
PIA por niveles de gobierno

Programa Presupuestal

0001 Programa Articulado Nutricional

0002  Salud Materng Neonatal

0016  TBC-VIH/SIDA

0017 Enfermedades Metaxenicas y Zoonosis

0018 . Enfermedades no transmisibles

0024  Prevencion y control del cancer

0036  Gestion integral de residuos sdlidos

0046  Acceso y uso de la electrificacién rural

0066 Formacidn universitaria de pregrado

0082 Programa Nacional de Saneamiento Urbano

0083 Programa Nacional de Saneamiento Rural

0090 . Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica regular

0091  Incremento en el accese a 1a poblacion de 3 a 16 afios a los servicios educativos publicos de la
educacion basica reqular

0101 Incremento de la practica de actividades fisicas, deportivas y recreativas en la poblacion peruana

0104  Reduccion de la mortalidad por emergencias y urgencias médicas

0106  Inclusién de nifios, nifias y jovenes con discapacidad en la educacion basica y tecnico productiva

0117  Atencion oportuna de nifos, nifias y adolescentes en presunto estado de abandono

Sub total - 01

0035  Gestidn sostenible de recursos naturales y diversidad bicldgica

0057  Conservacion de la diversidad biologica y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en
area natural protegida

0084  Manejo eficiente de recursos forestales y fauna silvestre

Sub total - 02

Padre Abad

5/.969,228.00

5/.1,229,323.00
5/.37,853,518.00

$/.2,000.000.00

5/.1,459,088.00

5/.997,680.00
S/.44,508,848.00
5/.40,633.00
5L1152.415.00

§/.2,235,000.00
5/.3,428,048.00

Ucayali
Padre Abad

5/.6,088,381.00
5/. 4,410,269.00
5/.1,498,528.00
$/.1,187,993.00
5/.2,343,900.00
$4.591,812.00

5/.25,098,300.00
$/.53,376,402.00
5/.662,821.00

§/.1,533,091.00
§1.95,164.00

5/.96,886,661.00

$1.2,817,654.00
5/. 78,650.00

5. -
§/.27,300.00

S, -

SI.-
5.3,609,612.00
$1.3,174,959.00
51. -
§/.4,368,943.00
$1.6,014,649.00
5/.6,101,590.00
S -

§4.150,000.00

S-

Si. -

S, -
51.26,343,357.00
5/.356,000.00

St -

5/, -
$/. 356,000.00



Ucayali

____ PadreAbad

»0€ L

©
o

e “ .
gs :@"'@«\ e
g o \ o : 0040 a Me;ora y mantenimiento de la-sanidad vegetal 5/.1,602,230.00
S i ag'.g 50041 . Mejora de la inocuidad agroalimentaria ’ §/.397,348.00 5. -

@Gro : \\ '0052 . .t):provechamiento de los recursos hidricos para el uso agrario 5/.3,521,720.0 5/.1,926,827.00

10072 Programa de desarrollo alternativo integral y sostenible - Pirdais 5/.30,863,427.0  $1.471,775.00 $1.500,000.00
’ “ . "0073 : Programa para la generacion del empleo social inclusivo - trabaja Perit 5/.253,525.00

. Tins OB " Acceso’a hogares rurales con economicas de sushsistencia a mercados locales $.1.277614.0 I -
1Sub total - 03 51. 35 662 761 0 SI 869 123 0 5/.4,282,582.00
40061 |EReduccion del- costo uempo e msegundad vial en el sistema d de’tra ‘transporte terrestre | L ls111435; ’ 7 It Sf 2?:?9?53? OIJ ‘ :
4 [0068 3Leducuon de vulnerabllldad ady 3 atencmn “de.em emergenmas por desastres 0
f0108- ZEMejoram:ento mtegral de barnos‘ : . ‘

;L sr 142 603 00 i

DR Sib total 04, Sl T !l s - 1[‘5: 1539540200 f[ s/, 24069938 oo%,
e L T ;@ﬂ_;hm__g;g_-u_m_f_;; P 3114352 943.00.
&’003_0' ﬁiﬁduccmn de dehtosy faltas que afeciéﬁa?é{;ﬁr]daﬁ?ﬁdédana (red:fcc]'orra de la vi wct|m|zac|on éﬁm” SI 1?&8_1“644 00 it

zonas-Urbanas de| | pais en el marto de Ia segurldad cmdadana) ' : g e
E0086 ]fMe]ora de’ Ios serwaos_cié ﬁsﬁcug ;;éﬁai
Sub'total - 05 " . -
":][Anczoﬁes centrales

r - o dUAPN
r_u_______

R . SRR

) 43794000'

E
pemeien T i

S17.235,295.00 + 'SI.8.269,266.00 1+ S/.56:392,929.00.
L T T , $/.78,019,576.00 - 5/.57.226;791.00 /. 42,512,425.00
o Gestiondelplan © . L $/.85,254,871:00-. -S/-65,496,057.00. - S/, 98,905,354.00
R PR TOTAL PRESUPUESTO 2014 - .- . - - =+ .. - g st o s

e P C R S : 296,808,730.00 - 178,647,243.00  154,395,171.00
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Anexo 0.

Proyectos priorizados para la Zona del Huallaga

Seglin la consulta hecha a la base de proyectos del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP),
la Zona del Huallaga tiene en su 4mbito de influencia poco mas de 3,000 proyectos con fecha

de ingreso posterior al ano 2010.

De acuerdo a los objetivos estratégicos territoriales identificados en el presente Plan de Desarro-
llo, se han priorizado los 20 primeros proyectos, entre los proyectos con una inversion superior

a %. 10,000,000.00.

Cuadro 35. Proyectos de inversion priorizados

ORDEN

! | coo
PRIORIDAD
1 26331
2 263952
3 21841
4 - 183187
S 183092
6 217744
7 173044
8 268848
9 172746
10 175081
" 227060

NOMBRE DEL PROYECTO

Instalacién del sistema de r_iego tecnificado,
Magma-Quinta Praga, distrito Chinchao,
provincia y departamento de Hudnuco.

Mejoramiento y ampliacién de la gestion de
residuos sélidos en los C.P. de San Alejandro,
Alexander Von Humboldt y Monte Alegre de
Neshuya, distrito de Irazola - Padre Abad -
Ucayali.

Sistema eléctrico rural Huanuco - Panao V
etapa.

Sistema eléctrico rural Aguaytia Il etapa

Sistema eléctrico rural Pucallpa Campo Verde
Il etapa. ’

Sistema eléctrico rural Hudnuco - Panag iV
etapa.

Sistema eléctrico rural Hudnuco eje Panao Il
etapa.

Mejoramiento del sistema de agua potable
e instalacién del sistema de alcantarillado

y tratamiento de aguas residuales en

la localidad de Campanilla, distrito de
Campanilla - Mariscal Caceres - San Martin.

Mejoramiento y ampliacién de [os sistemas de
agua potable y desagiie en el km. 86 carretera
Federico Basadre Von Humboldt, distrito de
Irazola - Padre Abad - Ucayali.

Construccidn de defensa riberefia junta
vecinal Barrio Unido - Aguaytia - distrito de
Padre Abad, provincia de Padre Abad - Ucayali.

Mejoramiento de los servicios de salud en el
hospital Tocache, provincia de Tocache-regién
San Martin.

MONTO DE INVERSION

St

S,

S/,
S
St

S,

SI.

S,

A

St

by

26,656,222.00

23,812,070.00

10,139,861.00
11,850,647.00

12,843,721.00

13,432,210.00

15,330,113.00

19,972,842.00

24,208,021.00

13,501,465.00

92,201,426.00



ORDEN

DE NOMBRE DEL PROYECTO MONTO DE INVERSION
PRIORIDAD :

Mejoramiento de caminos vecinales del
distrito de Campo Verde, rutas Uc-541,
Uc-512, 13, provincia de Coronel Portillo,
Ucayali.

12 202064 S/, 17,559,898.00

Mejoramiento de camino vecinal desde el

centro poblado de boquerdn hasta el sector

Huacachina, distrito de Padre Abad, provincia 3 20'5,2"01 1.00
de Padre Abad - Ucayali

Instalacién de planta biodiesel municipal en
14 232752 San Alejandro, distrito de frazola - Padre Abad S 31,320,000.00
- Ucayali.

13 270219

Construccion de la via de evitamiento de la S 13,241,142.00

15 115192 iidad de Tocache.

Mejoramiento de fa carretera departamental,
quta sm-111, emp. Pe-Sn (Tocache) - Nva,
Esperanza - Jorge Chavez - Palma de Espino

- emp. Pe-12a (dv. Palma de Espino), distritos
de Tocache y Uchiza, provincia de Tocache-San
Martin.

16 238509 5. 31,138,453.00

Mejoramiento de la carretera departamental
17 158205  Huipoca - Santa Rosa, distrito de Padre Abad, S/ 61,028,205.00
provincia de Padre Abad - Ucayali.

Mejoramiento de la oferta de los servicios de
educacion secundaria en la i.e. del C.P.Von
Humboldt, distrito de Irazola - Padre Abad -
Ucayali.

w
=

18 241760 15,825,540.00

Mejoramiento y gestién de la sequridad
19 227698  alimentaria para mejorar la nutricién infantil  $/.  16,088,526.00
en 37 distritos de San Martin. : :

instalacion de especies forestales con fines

de recuperacidn de suelos degradados én el

distrito de Pélvora provincia de Tocache - San /. 12,076,485.00
Martin.

20 194396
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Anexo 7.

Mapas tematicos de la Zona del Huallaga

Mapa 8. Poblacion segtin su situacion de pobreza

: °
Libertad To-cacho) Uchiza
o

San Martin

e
o ¢
Pblvora.
La e

Loreto

Campg Verde

Padre Abed
[

José Crespo
y Castillo

Hudnueo

Pasco

Poblacidn y pobreza extrema

Pobreza extrema %
¢ 2.-12
@ 13-38

O -7

Poblacién estimada [—’]-— Limite departamental

- Distritos:
[ ] 20 743 - B0 674 1. Rupa-Rupa
2. Luyando
3 842320742 3. Hermilio Valdizan

R 1161-8422 4. Danie) Alomias Robles

La caracierization espacial
desde el punio de vista de los
aspectes socio econdmicos,
muestra qué lugares con mayor
_carenia estan localizados en
los distritos carrespondientes al
departamento de Huanuca.

Fuente: INEI 2009 y 2013,
Informe de Pobreza 2009/
Efaboracién: CEPLAN




Mapa 9. indice de Desarrollo Humano
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\ Pélvara

La

Ancash:

(SN

S“'\.
?\" \?r_

Santa Maria def

El IDH es un indicador
basado en aspectos s0-
cio-econdmicos, campues-
1o por diferentes variables
que miden basicamente:; el
nivel de educacidn, salud e
ingresos de la pobladidn.

Loreto La metodologia dal

IDH distrital Perd 2013,
tiene como indicadores: la
esperanza de vida al nacer,
los afios de educacidn de
los mayores de 25 aiios, i2
proporcion de personas de
18 afios que han induido

Sen Martin

e P,

% Campo Verde:

fa secendaria y el ingreso
AR | familiar percipita. ..
V% . /” En fa Zona del Huallaga,
r’ \ { los distritos con un IDH
/ Irazola 3./ mds alto son; Uchiza, Rupa .
Padre Abad p . ? Rupa y Tocache.
35 José Crespo / r"/v
y Castillo | /} {

‘.4' é
Y

Hudnuco

..i0.34.05)

0.26-0.33
0.17-0.25

Distritos:
1. Rupa-Rupa
2. Luyando
3. Hermilio Valdizan

indice de Desarrollo Humano

4. Daniel Alomias Robles

[T Limite departamental

Fuente: PNUD 2013, INE) 2013/ Elaboracién: CEPLAN
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Mapa 10. Esperanza de Vida al Nacer
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75-79
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Distritos: -
1. Rupa-Rupa
2. Luyando

3. Hermilio Valdizdn
4. Daniel Alomias Robles

i,,,_,} Limite departamentat
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SanMartin Lo
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L eV
{f\ /‘ Progreso

y Castilio

Loreto

J

Nueva Requena

Hudnuco

Pasco

£l IDH mantiene |z combi-
nacién de tres componen-
tes, uno de elfos es vida
larga y satudable, la cual es
expresada por la esperanza
de vida en aros.

Este valor es obtenido
de la esperanza de vida
a nivel distrital de afios
anteriores y la esperanza
de vida a nivel departa-
mental en &l afo 2012,
con una vaiiable auxiliar
de presentia de desagiie
en los hogares {2007).

Los distritos con mayor
esperanza de vida son los
que pertenecen al depar-
tamento de Ucayaliy a los
distritos de Tantamayo,
Daniel Alomias, Chinchag,
Churubamba y Santa
Maria del Valle.

A

S

o



Mapa 11. Aios de educacion
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Distritos:
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Fuente: PNUD 2013, INEI 2€$I racién: CEPLAN
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El segundo componente
del DH es el acceso al
conocimiento o logro
educativo gue incluye dos
variables. En este mapa
se representa |a variable:
afios promedio de educa-
cidn de las personas de
25 afios a mas en la Zona
el Huallaga, con datos de
INE} 2007.

Los distritos con mayor

- cantidad de afios de

educacién cursados por
personas de 25 afos a
més son: los distritos del
depanamento de Ucayali,
los distritas de Tocache,

Uchiza y Nugvo Pragreso
en San Martin y el distrito
de Rupa-Rupa en Hudnuco. -
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Mapa 12. Pohlacidn con secundaria completa

1
\

. Campanllla.

San Martin

Shunte

La segunda vartable del
componente acceso al
conocimiento ¢ logro
educativo del IDH es:
proporcién de personas de
18 afios que han cancluido
la secundaria o cuentan
Loreto con mas estudios.

Para esta variable se utilizd
informacion del Censo
2007 y ENAHG 2012,
haciendo un ajusie con la
. Ucayali | propoicitn de personas

— con educacidn supericr.

A

;Nyigva:ﬁ:equgﬁa 1

t
Asi como en el caso de

‘Curimanad .- \¢ Vi :
e ampo Verde anos da educacidn en
e N 't promedio, los distritos ¢on
o y mayores porcentajes de
o pobiacidn con educaditn
trazold secundaria completa son:
Padre Abad ; . Tocache, Uchiza y Rupa
Rupa.
José Crespo . p
y Castillo {
Pt : ¢
1 3]
Ny 4
arldno Damas: \ .
Beratn ?l o Hudnuco
Pt e T -
Marias
(j Shurubamba Chinchao
a‘{'\
\ Santa Maria del\alle
Poblacidn con educacién C§agll o ”j
secundaria completa (%)
3j .60 Panao
Y932 .
4.18
- 1 e ) Pasco
Distritos: ~ "\M,v
1. Rupa-Rupa
2. Luyando
3. Hemnilio Valdizan
4. Daniel Alomlas Robles
L__] Limite deparlamental

Fuente; PNUD 2013, INEI 2013/ Elaboracién: CE_FLA'N: .




Mapa 13. ingreso familiar per capita
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Ingresc familiar mensual
{nuevos soles}
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288 - 391
203 - 287 i

Distritos:
1. Rupa-Rupa
2. Luyando
3. Hermilio Valdizan
4, Daniel Alomias Robles

i ~_7 ) Loreto

{ ] uimite depanamental }\_\?
L W)

Fuente: PNUD 2013, INEI 2013/ Elaboracign: CEPLAN
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£l tercer componente del
IDH es el nivel de vida
digno, representado por el
ingreso bruto per capita,

Este componente se
czleutd teniendo en cuenia
la proyeccian lineal de este
dato con afios antesiores,
datos de ENAHO 2012

y con la variable auxitiar
asalartados en el distrito
del censo 2007.

Tocache, Uchiza y Ru-
pa-Rupa son fos distritos
GUe Cuenian Con mayores
ingreses familiares per
capita.




Mapa 14. Rendimiento de fa produccién de cacao
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Rendimiento de fa produccion de cacao (kg/ha)
Distritos:
1 Rupa-Rupa
[J860.1-99256 Red vial nacional 2 Luyando
[}s11.5-860.0 —— Red vial departamental 3 geff;’i:*:j Va‘?izég b
- e . aniel Alomias Robles
[ 1257.1-5114 . Sin informacion 5 Arancay
[ Limite departamantal 6 Jircan

7 Tantamayo

Fuente: MINAGRI 2012, INE| 2013, MTC 2012/ Elaboracion: CEPLAN
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Los mayores rendimientos
de la produccitn de cacao
| se presentan en la provin-
das de Tocache y Coronel
Portilla, con rendimientos
promedios de 929 y
860kg/ha.




Mapa 15. Rendimiento de la produccian de café

En relacién a l2 produccién
de café, el mayor rendi-
Loreto miento se presenta n en
1as provindas de Padre
Abad y Coranel Portitlo con
un promedio de 1,500 kgf
ha, valor que ng represen-
ta mayos diferencia con el
valor pramedio nacional
{1,600 kgrha).
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’ 1 Rupa-Rupa
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860.4 - 1514 2 Red vial nacional 3 Hermifio Valdizan
5212 - 960.3 —— Red visi departamental 4 Daniel Alomias Roblas
"7 803.0 - 521.1 """ i Sininformacion 5 Arancay
"""} 503.0 - 521. s T B Jircan
[ ] Limite depattamental 7 Tanlamayo

Fuente: MENAGRI 2012, MTC 2012, iNEI 2013/ Elaboracién: CEPLAN
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Mapa 16. Rendimiento de {a produccion de platano
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Fuente: MINAGRI 2012, MTC 2012, INEI 2013/ Elabora

it CEPLAN
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La Provincia de Padre
Abad posee el mayor ren-
dimiento en la producdén
de plaiano en la Zona del
Huallaga, con 15,000 kg/
ha, valor que supera el va-
lor del promedio nacionaf
(13,239 kg /ha).

Los daios expresados en
mapas ayudan a la visua-
lizacion de Ias potenciali-
dades ¢on las que cugntan
los distritos de la Zona del
Huallaga.

Los aultives de alto rendi-
mignto en los distritos de %%
la provinda de Padre Abad -
requieren ser mantenidos

y. de ser el caso, extender

tos cultivos en dreas que
requigran ser recuperadas,
mediante un uso adecuado
de técnicas agricolas.

e
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Mapa 17. Rendimiento de la produccion de palma aceitera
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Al igual que la produccidn
de platang, en la Zona del
Huallaga ta produccién

de la palma aceitera en
gertos distritos tiene ren-
dimientos que superan ¢l
promedio nacional (10,797
Kgiha}.

En la provincia de Tocache
se iane un rendimiento
promedio de 23,400 kgfha.

DEVIDA, considesa necesa-
rio fortalecer fa asociativi-
dad de los productores de
paima para el desarrallo
tecnoldgico y sostenible
del cultivo, asi como para
obtener mejores condicio-
nes de comeicializacion.
(www.devida.gob.pe}

Fuente: MINAGRI 2012, MTC 2012, INEI 2013/ Elaboracion: CEPLAN
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Mapa 18. Areas de cultivo de coca y areas de erradicacion
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Fuente: CADA 2011, MTC 2012, INEI 2013/ Elaboracién: CEPLAN

Los distrites con mayor
presencia de cultivos de
hoja de coca son: Monzén
en la cuenca del Alto
Huallaga y el distrito de
Padre Abad en Ia cuenca
del Aguaytia,

En la Zona del Huallaga
se erradicaron aproxima-
damente 14,000 has de
cultivo de coca, segin
informacion al 2011.



Mapa 19. Cobertura de agua potable por red publica
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{ La cobertura de agua
potable en la Zona del
Huallaga es menor en un
36% en comparacion can
¢l departamento de Lima y
enun 16% en relacion a la
cabertuia a nivel nacional.

El distrito de Rupa-Rupa es
el que presenta el mas alio
porcentaje de cobertura de
agua potable con conexién
dentro de la vivienda.

[ Jrimite departamentat

? Pasco
f Panao
jf)\ :f
/ d ) ‘\"”\5.
"
Viviendas con servicio de agua potable dentro de 1a vivienda %
__l100.424 Distritos:
. 1 Rupa-Rupa 5 Arancay
[CJe5-99 2 Luyando 6 Jircan
Bl oz-44 3 Hermilio Valdizan 7 Tantamayo

4 Danie! Alomias Roblas

Fuente: INEI 2007, INEI 2013/ Elabotaddn: CEPLAN
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[_ ; Mapa 20. Cobertura de alumbrado
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1 Rupa-Rupa 5 Arancay
19.4 - 28, N
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I o7-193 3 Hermilio Valdiz4n 7 Tamtamayo

Fuente: INE! 2007, INEI 2013 / Elaboracidn: FEPLAN
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Los distritos con mayor
cobertura de alumbrado
eléctrico son Tocache,
Uchiza, Nuevo Progreso,
Arancay, Rupa-Rupa v
Padre Abad.

Ademas, se debe incidir
en fa calidad del servicio,
ya que se requiere de un
mantenimiento efectivo
para evitar 1as causas de
interrupcion del servicio de
alumbrado eléctrico.




Mapa 21. Cobertura de alcantarillado por red publica
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Fuente: INEI 2007, INEI 2013/ Elaboracién; CEPLAN

Es evidente |3 falta de
cobertura de akeantasillado
por red piblica en la Zona
del Huallaga, llegando en
la mayoria de los casos a
casi al 100 %. El diswrito
gue tiene cierto grado de
cobertura es Rupa-Rupa,
con un 36% aproximada-
mente.




Mapa 22. Corredores viales
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Los corredores econdmicos
sirven como canales de
integracidn y comercio
entre las ciudades, y pue-
den estar articulados por
caneteras como s el caso
en la Zona def Huallaga,

En este mapa se muestia
¢l estado de as vias y se
resalta la necesidad de
una mejora a fin de que
los corredores viales sean
fluidos y pueda conectar la
Zona del Huallaga con el
resto del pais.

Fuente: MTC 2012, INEI 2013 / Elaboracidn: CERLAN
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Mapa 23. Red vial nacional y departamental
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Mapa 24. Infraestructura energética
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En el mapa se observa que
al sur de la zona se tienen
puntos de generacién

de energia (hidrdulica y
térmica). Asimismo, existen
proyectos energélicos para
la zona a fin de reforzar en
un futuro la demanda de
una poblacidn aedente.




Mapa 25. Capacidad de uso mayor de las tierras
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Mapa 26. Area de bosque y deforestadas en la Zona del Huallaga
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Las 4reas deforestadas
se presentan en terrazas,

1 colinas y montadias, que en

gran manera se relacionan
con el eje carretero y con
los cultivos de hoja de
coca.

Las cuencas de Alto
Huallaga y Aguaytia tienen
el potendial de alojar
proyectos de conservacitn
y produccidn mediante la
recuperacitn de las dreas
deforestadas y degradadas,
con la activa participacién
de los pobladores para
evitar nuevos cultivos
ilegales.
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Mapa 27. Concesiones forestales y mineras
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103 bosques de produccién
permanente cubren gran
parte de la Zona del .
Huallaga, lo que deberia
de priorizar |3 actividad
forestal bajo un enfoque
de sostenibilidad.

Las concesiones mineras
en la Zona del Huallaga,
bésicamente son de
pequena escala.




Mapa 28. Areas Naturales Protegidas y Comunidades Nativas
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En la Zona del Hualfaga se
encuentran las propuestas
de las Reservas Territoriales
Kapanawa y Cacataibo
(norte y sur), los Parques
Nacionales Cordillera Azul
y Tingo Maria {con sus
respectivas dreas de amor-
tiguamiento), y alberga a
varias comunidades nativas
pertenedientes a las etnias
Cacataibo, Shipibo-Conibo
y Ashaninka.




Mapa 29. Areas deforestadas en predios rurales
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€l mapa muestra las areas
deforestadas dentro de
predios rurales. Cemo
medida de recuperacion, se
pueden evaluar iniciativas
de rehatilitacidn de dreas
deforestadas y degradadas
como parte del desarrollo
rural, enla cual se involu-
cren pequedios preductores
y 13 comunidad en general.
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Acta de aprobacién del Plan Huallaga por parte de los
representantes de los gobiernos regionales y locales

- L it
ot il
PC -

Dyeenko de et perepase ron dicepaciscd oo of Pend
=&Fa de btz Imorke zars 2l Desemely o y b Sepuiadod Alicericiiz™

Acta de Reunion

£ 12 ciudzd de Tago Bzria, slenda (33 0500 hors, del diz 17 de didlerbre del 2013, se revnieron
en el Auditorfo de DEVIDA — Castilio Grande - Tlage WA, ol Seerctarls Téenics de fa CODE
HUALLAGA, representapsz def Cemtro Nadienal de Pisneamiento Estratdgics, fos flealoes y
reprasantantes de Goblernes Regionatas y Locaies, con of objete te recazer apartes y sugerenclas
para 13 mejora de’ P'sn de Dessrrotle Ternicnsd pavs in rona dal Huallags, eizborads por &l
CESLAN,

\

Se deja constandy gque €l CELAN se compromele 2 asisti- téenicements A los Goblernos
Hegienaies y tomales en la implementacian del mencienade Flan.

i sugerencias fimadas 6 los panticipanias se adjuntzn 2 la presente Aotz
No habicndo més asuntos que iratar, s& concluyd 1p prasente reunisn.

#rmas da tos particpantes:

R .
QWiSTELA R0 SUAREZ u <[-1
‘Lg;-::;'[p_nkp G’D:)Eri.lﬂllﬁaﬂ - i U
preidarca gt Conseh 02 s =
‘ — L o o Q0T

4 e
Lo . p : oﬁg & - Cr AN
. ) gt Jo ol Poned b B Ly
.M 4
I

C&‘t% 4.

:M'JJ' Zﬁfﬁfp/
%C'P @1 } 3%

U Q&FD




Sl
s?c?cui-l' e

- . LA T -
WPRYLR ARy U4 G
JSa-«in Pane (Quelr “ACAgep SRty

uoluey

\‘\- ;,r.‘::.a-; j} A

-

v ';;:'. DENMERE

Iy- guseo HoFe™
MDTFCC

3}.

b ~Au 1

Forsirn AGELCIA By
OIS Sy L

" )
gi‘é‘oﬁg‘h* TERG Feanl
gt ITER0 FESHAKBEL I
‘E’ﬁ, —!ﬁ ARG [0

& s Pty
e R RS

PL
\ 2 %;?

O‘\GP -G

'I 56 “INTAE NATOASL t FanTan TR TR AT




D
DU

QEPL

acP - c,;Z
®

Q

INDICE
INDICE DE ILUSTRACIONES

llustracién 1. Enfoques aplicados en la elaboracion del Plan de Desarrallo Territorial

llustracion 2. Proceso para la elaboracion del Plan de Desarrollo Territorial para la
Zona del Huallaga al 2021

llustracién 3. Etapas para elaborar el Plan de Desarrollo Territorial para la Zona del Huallaga
[lustracién 4. Metodologia -del analisis prospectivo

[lustracion 5. Mapa de influencia entre las variables de cambio

llustracién 6. Agrupacion de variables clave

llustracion 7. Ubicacion del escenario apuesta para el Huallaga

llustracién 8. Escenario 6ptimo, tendencial y apuesta

lustracién 9. Relaciones de colaboracidn

INDICE DE MAPAS

Mapa 1. Distritos que componen la Zona del Huallaga

Mapa 2. Matricula escolar y analfabetismo

Mapa 3. Porcentaje de atendidos por el MINSA y Tasa de desnutricién crénica infantil
Mapa 4. Densidad de red vial

Mapa 5. Oferta energética en la Zona del Huallaga

Mapa 6. Propuesta de ciudades sostenibles

Mapa 7. Propuesta de integracién vial

Mapa 8.~ Poblacidn segun situacién de pobreza

Mapa 9. Indice de Desarrollo Humano

Mapa 10. Esperanza de vida al nacer

Mapa 11. Afios de educacion

Mapa 12. Poblacidon con secundaria completa
Mapa 13. Ingreso familiar per capita

Mapa 14. Rendimiento de la produccion de cacao
Mapa 15. Rendimiento de la produccién de café

Mapa 16. Rendimiento de la produccién de plitano

23

25

27

70

72

74

75

17

86

30

36

40

54

89

93

94

133

134

135

136

137

138

139

140

144

g
=
a
a2

Aal oy sty ‘.-"‘-i-“’:""q

%




Mapa 17.

Mapa 18.

Mapa 19.

Mapa 20.
Mapa 21.
Mapa 22.
Mapa 23.
Mapa 24.
Mapa 25.
Mapa 26.
Mapa 27.
Mapa 28.

Mapa 29.

Rendimiento de la produccion de palma aceitera
Areas de cultivo de coca y dreas de erradicacion
Cobertura de agua potable por red publica
Cobertura de alumbrado

Cobertura de alcantarillado por red piblica
Corredores viales

Red vial nacional y departamental

Infraestructura energética

Capacidad de uso mayor de las tierras

Area de bosque y deforestadas en la Zona del Huallaga
Concesiones forestales y mineras

Areas Naturales Protegidés y comunidades nativas

Areas deforestadas en predios rurales

INDICE DE CUADROS

Cuadro 1.

Cuadro 2.

Cuadro 3.

Cuadro 4.

Cuadro 5.

Cuadro 6.

Cuadro 7.

Cuadro 8.

Cuadro 9.

Cuadro 10.

Cuadro 11,

Cuadrp 12,

Cuadro 13.

Cuadro 14.

Enfoques aplicados en |a elaboracién del Plan de Desarrollo Territorial
para la Zona del Huallaga al 2021

Distritos considerados en el Plan de Desarrollo Teritarial para la Zona del Ruallaga
Indices soctales y ecandmicos

Beneficiarios de los Programas Sociales en la Zona del Huallaga

Composicidn porcentual de VAB por actividad econémica a nivel regional en el afio 2012
VAB de la Zona del Huallaga por mantos en nuevos soles y estructura porcentual
Produccidn y superficie cosechada de los principales productes agricolas por provincias
Valor de las ventas de las empresas promovidas por el programa de desarrollo alternativo
Rendimiento de los principales productos agricolas

Areas de Bosque de Produccién Permanente concesionadas

Caracteristicas del cultivo de coca en la Zona del Huallaga 2012

MYPES en la Zona del Huallaga

Porcentaje de parcelas tituladas en la Zona del Huallaga

TEA m[nimai

142

143

144

145

146

147

148

149

150

151

152

153

154

24

28

38

42

45

46

48

49

51

51

52

55




P

~Z)

]

" Cuadro 15.
Cuadro 16.
Cuadro 17.
Cuadro 18.
Cuadro 19.
Cuadro 20.
Cuadro 21.
Cuadro 22.
Cuadro 23.
Cuadro 24.
Cuadro 25.
Cuadro 26.

Cuadro 27.

Cuadro 28.

Cuadro 29,

Cuadro 30.

Cuadre 31.
Cuadro 32.
Cuadro 33.
Cuadro 34.

Cuadro 35.

Identificacién de variables de cambio

Principales actores y sus intereses

Alineamiento de objetivos y acciones estratégicas

indicadores por objetivos estratégicos territoriales

Programas presupuestales y presupuesto institucional de apertura {PIA) 2014
Definicién de variables de cambio

Actores, sus problemas e intereses

Cuadrante | - Crecimiento verde

Cuadrante || - Detenido en el Tiempo

Cuadrante |II- Pobreza y destruccién

Cuadrante IV — Ampliacién de brechas

Factores mds importantes seqln la peblacidn de la Zona del Huallaga

Participacién de las organizaciones segin la peblacitn
de la Zona del Huallaga

Problematica que mejorar al 2021 segin 1a poblacién de la Zona del Huallaga

Problematica que mejorard a! 2021 segin ia poblacién
de la Zona del Huallaga

Expectativa de futuro de la poblacidn para lograr el desarrollo de la Zona del Huallaga,

por fa calificacidn, segin el ambito

Presupuesto por distrito - Departamento de Huanuco
Presupuesto por distrito ~ Departamento de San Martin
Presupuesto por distrito — Departamento de Ucayali
PIA por niveles de Gobierno

Proyectos de inversidn priorizados

INDICE DE GRAFICOS

Gréfico 1.
Grafico 2.
Gréfico 3.

Grafico 4.

ePL .

Evolucion de la poblacion de la Zona del Huallaga segin grupes de edad
Distribucién de la poblacién de la Zona del Huallaga
Niveles de pobreza para la Zona del Huallaga

Niveles de pobreza extrema para la Zona del Huallaga

b EI
.:::"‘" " ’ q,‘;::’}

n
82
95
98
100
102
105
107
108
108-
109

115

116

17
18

19
120
123
126
129

131

AN

32

33




Grafico 5. Matricula escolar en Educacidn Basica Regular en la Zona del Huallaga 34

Gréfico 6. Logros de aprendizaje por Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL) 37
Gréfico 7. Porcentaje de atendidos en los centros de salud MINSA 39
Grafico 8. Tasa de desnutricion crénica infantil por provincias (2009) a1
Gréafico 9. Servicios basicos a nivel provincial 2007 43
Grafico 10.  Porcentaje de asfaltado de la red vial nacional 53
Grafico 11, PEAy PEA ocupada de la Zona del Huailaga 56

Grafico 12, Inversidn requerida en activo fijo para la generacidn de un puesto

de trabajo segun provincia 57
Gréfico 13, Ejecucion presupuestal por provinciés 59
Grafico 1. Causas por las cuales las dreas de cultives no son trabajadas (has) 60
Grafico 15.  Capacidad de uso mayor de [as tierras 63
Grafico 16, Superficie de tierras agricolas de la Zona del Huallaga (has} 64
Grafico 17, Porcentaje de bosques y areas deforestadas en las Cuencas Alto Huallaga y Aguaytia 65
Gréfico 18.  Disposicion final de los residuos sélidos por provincia 68

Grafico 19.  Proyecciones del escenario apuesta al 2021 de factores sociales relevantes
en la Zona del Huallaga 78

Grafico 20.  Proyecciones del escenario apuesta al 2021 del acceso a servicios y ejecucion presupuestal 79

Grafico 21, Importancia relativa de los actores para el desarrollo 84
Grafico 22.  Lugar en el cual los habitantes de la Zona del Huallaga desean vivir en el afio 2021. 110
Grafico 23.  Percepcion acerca de la situacion actval de ia Zona det Huallaga m
Grifico 24.  Percepcion acerca de las oportunidades que ofrece la Zona del Huallaga 112
Grafico 25.  Percepcidn acerca del entorno en el que vivén los pobladores de la Zona del Huallaga 13
Grafico 26.  Percepcién acerca de la imagen futura de la Zona del Huallaga 114
Gréfico 27, Percepcidn acerca de los ambitos mas importantes para el desarrollo 115

E P L _‘EJ“::G{F“--__‘
o“op-c‘;gf’ A RS
o crdn b
o I..%.\.
160 e x»c.cu»;%g\-;. ;.’?;268“
Gc rat®




GLOSARIO

Areas naturales protegidas: Son espacios continentales y/o marinos del territorio nacional reconocidos, es-
tablecidos y protegidos legalmente por el Estado como tales, debido a su importancia para la conservacion de
la diversidad biol6gica y demés valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su
contribucion al desarrollo sostenible del pafs.

Belleza escénica: Es un concepto que conlleva aspectos subjetivos, pero ligados a la conservacidn y el disfrute
de un patrimonio heredado, porque esta constituido por una amplia gama de recursos naturales, tales como rios,
montafias, volcanes, lagos, bosques y la biodiversidad. Estos recursos naturales tienen un significativo valor eco-
némico que pocas veces es reconocido por 1a poblacidn,

Biocomercio: Conjunto de actividades de reccleccion, produccién, procesamiento y comercializacién de bienes y
servicios derivados de la diversidad bioldgica nativa bajo riterios de sostenibilidad ambiental, social y econdmica.

Brecha de pobreza: Es el déficit, disminucidn, insuficiencia, respecto de la linea de pobreza, expresado como
porcentaje de dicha linea.

Ciudades intermedias: Se configuran como centros que articulan su propio territorio a una escala mas
local o regional y que, ademas, representan el nodo a partir del cual se accede a otros centros del sistema
urbano global. Estas ciudades, se caracterizan por presentar una cierta complejidad funcional, por tener un
grado significative de centralidad y por poseer significativos elementos de simbologia histérica yfo arqui-
tecténica de referencia territorial

Ciudad sostenible: Aquella ciudad que es segura, ordenada, saludable, atractiva cultural y fisicamente,
eficiente en su funcionamiento y desarrollo, que no afecta al medio ambiente y, como consecuencia de
todo ello, es gobernable. Los municipios de estas ciudades tienen atributos y ejecutan obras orientadas al
bienestar de sus ciudadanos.

Competitividad: Conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad de una nacién.

Desnutricidn: Estado patolégico resultante de una dieta deficiente en uno o varios nutrientes esenciales o de una
mala asimilacién de los alimentos. Hay 3 tipos de desnutricién: (i} Desnutricidn aguda: Deficiencia de peso para
altura {P/A). Delgadez extrema. Resulta de una pérdida de peso asociada con periedos recientes de hambruna o
enfermedad que se desarrolla muy rapidamente y es limitada en el tiempo. (ii)Desnutricidn crénica: Retardo de
altura para la edad {A/E). Asociada normalmente a situaciones de pobreza, con consecuencias para el aprendizaje
y el desempefio econdmico. (iii} Desnutricién global: Deficiencia de peso para la edad. Insuficiencia ponderal.
Indice compuesto de los anteriores {P/A x A/E = P/E) que se usa para dar sequimiento a los Objetivos del Milenio.

Enfoque Prospectivo: Es la anticipacion a los futuros riesgos y oportunidades a través del pensamiento estraté-
gico anticipativo para la construccion de escenarios futures, con la finalidad de mejorar la toma de decisiones en
el presente y el desarrollo de {a ruta estratégica.

Enfoque Sistémico; Identificacion de todas las variables y eventos factibles que condicionan la evolucién de un
sistema, ademads de analizar la interrelacién entre estos.

Enfoque territorial: Considera la diversidad que tiene el territorio desde el punto de vista geogréfico, ecolégico
y social, por lo que la elaboracién de los planes debe tener en cuenta las condiciones particulares de organizacion
social, base institucional, tradiciones, recursos y potencialidades propias de los espacios regionales y locales.




Gestién Ambiental: En el Perd se enfoca en cuatro areas amplias: Conservacién y manejo de los recursos natu-
rales, conservacién de la biodiversidad, gestion ambiental sectorial y control de la contaminacién; y saneamiento
ambiental. {(Banco Mundial, 2007}

Infraestructura: Conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones de larga vida 0til sobre la cual se produce
la prestacion de servicios necesarios y actividades con fines productivos, paliticos, sociales y personales.

Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada: Es el conjunto de fa PEA que trabaja en una actividad econémi-
¢a, sea o no en forma remunerada en el periodo de referencia, En este grupo se encuentran;

»  Elindependiente que se encontraba temporalmente ausente de su trabajo durante el periodo de referencia
pero la empresa o negocio siguié funcienando.

= las personas que prestan servicios en las Fuerzas Armadas, Fuerzas Policiales o en el Clero.

«  Las persanas que tienen una ocupacion o trabajo al servicio de un empleador o por cuenta propia y perciben
a cambio una remuneracion en dinerc o especie,

= Las persgnas que tienen una ocupacién remunerada pero no trabajaren por encontrarse enfermos, de vaca-
ciones, licencia, en huelga o cierre temporal de! establecimiento.

Poblacién Econémicamente Activa: Son todas las personas en edad de trabajar que en la semana de referencia
se encontraban trabajando (ocupados) o buscando activamente trabajo (desocupados).

Pobreza extrema: Es la situacion en la cual el hogar no cuenta con los gastos suficientes para adquirir una
Canasta Minima de Consuemo Alimentario (CMA), que satisfaga los requerimientos minimos nutricionales en
términos de calorias y proteinas. :

1

Pobreza: Condicién en la cual una o mas personas tienen un nivel de bienestar inferior al minimo necesario para

la sobrevivencia.

Productividad: Relacion entre el nivel de produccion de una industria o una economia y ef nivel de los factores

productivos usados.
Rentabilidad: Es una relacién entre los recursos necesarios y el beneficio econdmico que deriva de ellos.
Salud: Estado de completo bienestar fisico, mental y sacial, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

Servicio de agua y saneamiento: Incluye el sewvicio de agua potable o apta para el consumo humano en
hogares y la red de alcantarillado (sistema de recogida, transporte y vertida o tratamiento de aguas residuales).

Servicio de educacion: Servicio piblico esencial que garantiza el pleno ejercicio del derecho fundamental de la
persona a la educacitn, el cual, de acuerdo al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturates
debe orfentarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortale-
cer ¢l respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Servicio de energfa: Abarca e servicio publico de electricidad destinado al abastecimiento regular de energia para
uso de la colectividad, que incluye el servicio a domicilio y alumbrade piblice y el uso del gas (en sector residencial).

Servicio de salud: Conjunto de prestaciones de salud de cardcter preventivo, promocional, recuperativo y
de rehabilitacién.
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Servicios basicos: Prestaciones que satisfacen necesidades humanas, cuya satisfaccion garantiza condiciones
de vida minimas, proporcionadas por factores materiales relacionados a agua, saneamiento, electricidad, gas,
transporte, internet, telefonia y vivienda.

Tasa Efectiva Anual: Tasa de interés que calcula el costo o valor de interés esperado en un plaze de un afio. Ya
sea calculado en base a un afio de 360 o 365 dias.

Territorio: Es el medio fisico en el cual se desenvuelven todas las actividades humanas. Puede proporcionar direc-
tamente subsistencia o generacitn de riqueza, o albergar vida humana. Permite que se comuniquen y transporten
las personas, los bienes producidos, ¢ la energia, mediante la construccion de la infraestructura fisica.

Vivienda: Espacio delimitado por paredes y techos de cualquier material, con entrada independiente que se
ocupa habitualmente para protegerse del entomo, dormir, entre otras actividades y permite la disponibilidad de
servicios pablicos.
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