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PRESENTACION

Todos los anos departamentos de la sierra de nuestro pais
experimentan la presencia de bajas temperatura, fendémeno
climatoldgico caracterizado por las heladas. Los darios a la salud
reportados durante la temporada de frio en algunas zonas del pais
son preocupantes, las que coincidentemente son producto de
multiples determinantes tales como pobreza extrema, deficiencias
en el acceso a la salud, insuficiente educacion para la percepcion
de los riesgos, las que se traducen en vulnerabilidades. En términos
de salud, este fenomeno climatologico se refleja en incremento de
neumonias y defunciones en la poblacion vulnerable como son los
menores de cinco anos y adultos mayores.

Reducir el riesgo de los efectos de la temporada de heladas
requiere de una intervencion y participacion conjunta, tanto de las
autoridades de todos los sectores (salud, educacion, vivienda entre
otros), de todos los niveles de gobierno (Central, Regional y Local),
y en especial de las familias, agentes comunitarios de salud y de la
comunidad en general.

En tal sentido, la Direccion General de Promocion de la Salud en
el marco del Plan de Gestion de Riesgo en salud frente a bajas
temperaturas, aprobado por Resolucion Ministerial N° 273-2013/
MINSA y el Plan Multisectorial para la atencion de heladas vy friaje
aprobado por Decreto Supremo N° 064-013-PCM; ha elaborado
esta cartilla informativa con la finalidad que los gobiernos locales
fortalezcan los conocimientos de su comunidad para que desarrollen
practicas saludables frente a esta temporada de bajas temperaturas,
de manera que puedan organizar la vigilancia comunal de su
poblacion vulnerable y posibilite la reduccion del efecto negativo de
las heladas en la salud de la poblacion.



Gestion local frente a
temporada de bajas
temperaturas

Senor Alcalde, considerando que las heladas en su territorio afectan a la salud de su
poblacion, le recordamos el marco legal que le puede posibilitar implementar acciones
dirigidas a reducir efectos de este problema.

Ley N° 29972 - Ley Organica de Municipalidades:

Los Gobiernos Locales son entidades bésicas, de la organizacion territorial del Estado y
canales inmediatos de la participacion vecinal en los asuntos publicos.

Las municipalidades provinciales y distritales son los drganos promotores del desarrollo
local (Art. 1°).

Las municipalidades asumen competencias y ejercen funciones especificas con caracter
exclusivo y compartido, en las siguientes materias:

1. Organizacion del espacio fisico (uso del suelo).

2. Servicios publicos locales: Saneamiento Ambiental, Salubridad y Salud.
3. Proteccion y conservacion del ambiente.

4. Desarrollo y economia local.

5. Participacion vecinal.

6. Servicios Sociales Locales.

7. Prevencion, rehabilitacion y lucha contra el consumo de drogas.

Ley N° 29664 - Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres.

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) es un sistema
interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, con la finalidad
de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos.

En su articulo N° 9, indica que los Gobiernos Locales conforman el sistema en mencion.

En su articulo N° 14, refiere que los alcaldes son las maximas autoridades responsables
de los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres dentro de sus respectivos dambitos
de competencia. Ademas, los gobiernos locales ponen especial atencion en el riesgo
existente y, por lo tanto, en la gestion correctiva.




Difundir prdacticas saludables
frente a bajas temperaturas

Seriores Alcaldes y representantes de Organizaciones de Base Comunitarias (OBC): Las
familias de su comunidad deben estar preparadas para la temporada de frio en su region.
Juntos podemos contribuir a promover las practicas saludables:

1. Reconociendo los signos de alarma de la neumonia:

» Es necesario elaborar programas comunicacionales que incluyan mensajes de difusion
de los signos de alarma e indicando acudir rapidamente el establecimiento de salud
mas cercano.

Si un nifio(a) o adulto mayor presenta TOS o FIEBRE, debe ser
llevado de inmediato al establecimiento de salud. Ellos pueden

tener neumonia.

» QOrganizar alas comunidades en Comités de Evacuacion de Emergencia en coordinacion
con el establecimiento de salud, para trasladar a las nifas, nifios y adultos mayores
que presenten signos de alarma.
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2. BRealizando campanas de vacunacién

e Las vacunas contra la neumonia y la influenza estacional son la mejor proteccion
de los ninos(as) menores de 5 anos y de los adultos mayores; la vacuna contra la
Influenza estacional debe aplicarse una vez al afo antes de la temporada de frio.

Las vacunas estan disponibles en el establecimiento de salud de manera gratuita.

Coordinar con los establecimientos de salud para invertir en el desarrollo de campanas
integrales de vacunacion con materiales de difusion, movilidad y otros; los que
contribuiran al bienestar de su pablacion.

« Contribuir en la salud de su poblacion, facilitando unidades méviles, combustible para
vacunar a ninos(as) y adultos mayores de las zonas mas alejadas.

* Liderar la incorporacion de otros sectores a las acciones dirigidas a promover la
vacunacion.

3. Promover la lactancia materna en su comunidad:

¢ Los nifios menores de 6 meses SOLO deben tomar leche materna. A partir de los 6
meses complementaria a la leche materna deben empezar a comer papillas y seguir
tomando leche materna hasta los 2 anos.

 Realizar en coordinacion con el establecimiento de salud, acciones para promocionar
la lactancia materna en su comunidad.




 Brindar reconocimiento a las familias saludables que han incorporado la practica de la
lactancia materna en el nifio menor de 2 afios.

* Promover y brindar comodidades a las mamas que dan de lactar en lugares publicos a
través de la implementacion de lactarios institucionales (espacios acondicionados en
los centros de trabajo para que las mamads pueda lactar a sus bebés comodamente) en
coordinacion con las instituciones pablicas y privadas segun reglamento.

4. Difundir la necesidad de una alimentacion adecuada:

» Explique a los padres de familia que a partir del ano de edad los nifios(as) deben comer
3 veces al dia, y sequir alimentandose con leche materna hasta cumplir los dos anos.

 Organice ferias de alimentos que promuevan y difundan los alimentos de mayor valor
nutricional que su region produce.

« Coordine con el establecimiento de salud la realizacion de sesiones demostrativas con
alimentos que produce su region, para promover una alimentacion balanceada .
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5. Fomentar el abrigo en la poblacion:

* Los grupos més vulnerables son las nifias(0s) y adultos mayores, a ellos debemos
proteger abrigandolos correctamente.

« El abrigo es la mejor forma de prevenir enfermedades respiratorias en las temporadas
de helada.

* Proteger a las nifias(0s) los pies con zapatos cerrados y medias gruesas, ademas de
vestirse con varias chompas de lana, gorros, chalinas, chull “u.




Generacion de entornos
saludables frente a temporada
de bajas temperaturas

Entornos saludables: Comprende los espacios fisicos, psicol6gicos, sociales, culturales,
economicos y ecoldgicos en los que la persona desarrolla su vida diaria, donde se
establecen condiciones no solo para proteger la salud sino para potenciarla al maximo.

Sr. Alcalde y representantes de OBC: La temporada de bajas
temperaturas se da entre los meses de mayo y setiembre, en
meses previos al inicio de la temporada debe organizar a su
comunidad y determinar las acciones dirigidas a fortalecer
las condiciones sociales de la poblacidn vulnerable: vivienda,
actividad econdmica, saneamiento ambiental, entre otros.
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Priorizacion de localidades

zonas geograficas monitoreadas

K alertadas ante peligros
idrometeoroldgicos

El producto consiste en brindar servicios de monitoreo, pronésticos y alertas hidro-
meteoroldgicas en forma permanente; asi como estudios de caracterizacion climatica,
hidrolégica y determinacion de umbrales de las variables meteoroldgicas e hidroldgicas a
las autoridades locales a través de sus centros de operaciones de emergencias.

EI SENAMHI de acuerdo a sus funciones establecidas, cumple una labor técnica cientifica
en apoyo a GESTION DE RIESGO DE DESASTRE, brindando informacion sobre el
comportamiento hidrometeoroldgico que se registra en el pais con la finalidad que las
autoridades en los tres niveles de gobierno y ciudadania en general adopten medidas de
prevencion oportuna.

Estos servicios seran entregados via correo electronico, pagina Web del SENAMHI y/o
fax por parte de las Direcciones Regionales del SENAMHI; para lo cual se realizaran
talleres sobre el uso de la informacion hidrometeoroldgica a las autoridades, medios de
comunicacion y puablico en general.
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Fortalecer la participacion
comunitaria a nivel de
Comunidades

1.

2.

Implementar la vigilancia comunitaria de las préacticas saludables en la familia a través
de las Organizaciones de Base Comunitarias (OBC).

Identificar y priorizar las comunidades expuestas a temporada de bajas temperaturas,
incluyendo informacion sobre los grupos vulnerables (indigentes, nifios, adultos
mayores, discapacitados y enfermos desprotegidos).

. Involucrar a las Juntas Vecinales y organizaciones sociales de base de las comunidades

priorizadas para promover las practicas saludables frente a temporada de bajas
temperaturas.

. Promover, organizar e implementar la formacion de Comités para la Vigilancia

Comunitaria, los que pueden recibir apoyo del establecimiento de salud para este fin.

. Reconocer a los Comités de Vigilancia Comunal para que estén motivados a realizar

las actividades educativas en la comunidad. Implementar un plan de estimulos para
los agentes comunitarios de salud y/o Comités de Vigilancia Comunal que realizan un
trabajo voluntarios en bien de la comunidad.

. Apoyar la difusion de las practicas saludables en los diferentes escenarios de la

poblacion en riesgo.




Funcionamiento de Centros de
Promocion y Vigilancia Comunal
del Cuidado Integral de la
Madre y el Nifo - CPVC

Es un espacio en la comunidad donde se promueven précticas saludables para las
familias, las cuales contribuyen con el adecuado crecimiento y 6ptimo desarrollo de ninos
y ninas desde la etapa de gestacion hasta los 36 meses. Los promotores de salud, los
lideres comunales, las autoridades locales y comunales, el personal de salud y otros
actores sociales son aliados estratégicos para el funcionamiento de los CPVC.

Para el presente afio 2014, en el marco del cumplimiento de la meta del Plan de Incentivos
ala Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal, el funcionamiento del CPVC seré en
tres principales actividades:

1. Educacion en précticas saludables (alimentacion y lactancia materna)

2. Vigilancia comunal (cumplimiento de esquemas de vacunacion)

3. Toma de decisiones a favor del cuidado de la salud de las gestantes, ninas y ninos
menores de 36 meses.

CENTRO DE PROMOCION Y VIGILANCIA




Fortaleciendo la estructura,
servicios y organizacion de
las viviendas

Identificar, evaluar y fortalecer la condiciones fisicas de la estructura de las viviendas
y guarderias (techos, paredes, puertas, ventanas, pisos); a fin de mejorar cualquier
desperfecto en su estructura con la finalidad de reducir la exposicion al frio de las familias.

K’ ONiCHUYAWASI: CASA CALIENTE LIMPIA
K’ONICHUYAWAS: (casa caliente limpia), es una propuesta que consta de:
1.Pared caliente,
2. Cocina Mejorada
3.Sistema de aislamiento.

Los tres elementos integrados son un paquete tecnoldgico que posibilita el aumento de la
temperatura al interior de la vivienda y reduce la probabilidad de contraer enfermedades
respiratorias causadas por la contaminacion.

Estas tecnologias son econémicas, de larga duracion y replicables, porque utilizan
energias renovables para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

El programa incluye la transferencia de la tecnologia a lideres comunales, hombres
y mujeres de la localidad donde se implemente el programa. La técnica “aprender
haciendo” esté dirigida para apropiarse de la tecnologia y ensefiar a su comunidad a
construir, utilizar, mantener y replicar la “Casa Caliente Limpia”. Las personas capacitadas
son certificadas por la Pontificia Universidad Catdlica del Peru.
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Cocinas mejoradas

La cocina mejorada, reduce considerablemente la contaminacion que produce el humo
de los combustibles tradicionales (lena, bosta o mixta). Ademas, la cocina mejorada
cuenta con dos o tres hornillas, utiliza menor cantidad de combustible que las cocinas
tradicionales. Con lo cual se puede decir que es mas segura frente al riesgo de que
se produzcan quemaduras, porque como el calor se concentra dentro de la camara de
combustion, la parte externa de la cocina no se calienta.

Una familia con una cocina tradicional encuentra niveles de exposicion a las sustancias
toxicas (mondxido de carbono) en la combustion de biomasa que supera de 10 a 20
veces el limite recomendado por la OMS, siendo las muijeres y nifios menores de 14 anos
los mas expuestos y vulnerables, ademas consume aproximadamente 10 kg. de lefia por
dia, por cada kg de lefia consumida se emite la atmdsfera 1.8 kg. de CO,, lo que equivale
a 6,6 toneladas de CO, emitido al ambiente. La cocina mejorada evita la contaminacion al
interior de la vivienda generando ambientes libres de humo.

El Ministerio de Energia y Minas cuenta con el proyecto Cocina Pert, el cual implementd
cocinas a lena en Huancavelica, Ayacucho y Cusco entre el 2009-2011 y para el primer
semestre del 2013, 10,000 cocinas mejoradas en Apurimac.

Instituciones como GIZ Pert pueden desarrollar asistencia técnica para implementacion
de cocinas mejoradas en las localidades, capacitando a personal para su construccion
y certificando  su  correcta ™

implementacion.

PRESUPUESTO: Una cocina
mejorada para lefa bordea un
costo de S/. 220 y tiene un tiempo
aproximado de duracion de 8
anos, considerando un adecuado
mantenimiento por parte de la
familia, por ello es importante
que el Gobierno Local cuente con
Agentes Comunitarios de Salud
que vigilen el correcto uso de
estas cocinas en las localidades en
donde se implementen.




Garantizar abastecimiento de
agua segura y su almacenamiento

1. Obtencion de agua segura:
Enseifar como obtener agua segura en casa
¢Como desinfectar el agua en la casa para tener agua segura?

* Hervido: El agua tiene que calentarse hasta que hierva
“burbujeando” durante unos 5 minutos. Es recomendable
almacenar el agua en el mismo recipiente en el que se
hirvio; la aireacion del agua hervida no se recomienda
porque existen posibilidades de contaminacion.

¢ Clorada: Aplicar dos gotas de lejia comercial al 5% por litro
de agua, taparlo y dejarlo reposar durante 30 minutos, luego
utilizar.

Agua para desinfeccion de verduras: Debe agregarse una

cucharadita de lejia por cada litro de agua y dejar reposar

durante 30 minutos, luego enjuagar con agua hervida fria.

2. Almacenamiento del agua:

Orientar a la familia para almacenar el agua dentro de la
vivienda, de preferencia cerca de la cocina, y recomendar lo
siguiente:

Limpieza de los depésitos de agua:

« Lavar el deposito con una mezcla de %2 cojin de lejia y un
balde con agua (20 litros) con la ayuda de una escobilla 0
esponja metalica.

» Enjuagar hasta que desaparezca el olor a lejia

 Tapar el deposito para protegerlo del polvo.

Almacenar el agua segura:

 Sies agua de la red publica y conoces que es tratada, almacénala en bidones limpios
con tapa y de preferencia con cario incorporado.

« Si el deposito no tiene cafo utilice un jarrito exclusivamente para sacar el agua
almacenada.

* Cologue el depésito de agua sobre una mesa o base de unos 30 o 60 centimetros de
altura, no al ras del piso porque puede contaminarse con polvo.

SISTEMA "MI AGUA"
Fomenta la utilizacion del sistema "Mi Agua” (Sistema de
tratamiento intra domiciliario de agua para consumo humano).

Coordina con la Direccién de Salud Ambiental (DIGESA), para
capacitar a su poblacién sobre la utilizacién del Sistema "Mi Agua”.
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Pr;omover el confort
termico en instituciones
educativas: EColegios

El Ministerio de Educacion a partir de la Direccién General de Educacion Comunitaria y
Ambiental con la asesoria técnica y acompafiamiento de la Cooperacion Alemana (GIZ),
viene implementando los EColegios.

Ls radiacién solar
calienta el agua

que circula dentro
del colector solar
Ceme ce comedores parrtas
demaderay amplas vencanys

| .
Tanque a3ia00 de almacenamiento de agua calien'e paca mila o o

Renovadores de aire Radiadores

Recuperacién del calor y evita Agua caliente circula por los

1a concentracion del COZ. radiadores y permite que ¢l
ambiente se caliente 3 una
temperatura de confort

El Ministerio de Educacion en coordinacion con GIZ, viene desarrollando un piloto de
trabajo dirigido a optimizar el confort térmico de una institucion educativa en Juliaca;
donde se viene trabajando la cobertura de superficies, sistemas de calefaccion y control
del aire.




Revigar la actividad
economica principal en las
familias de su comunidad

Durante las temporadas de heladas, los ingresos economicos de las familias disminuyen,
debido a que sus animales y cultivos se ven afectados. Por ello como autoridad local se
sugiere realizar las siguientes acciones:

* Apoya a la comunidad en la construccion de refugios para los animales frente a la
temporada de frio.

» Coordina con la Direccion Regional de Agricultura para que brinde asesoria técnica a
la pablacion sobre la proteccion de los animales y como proteger los cultivos.

« |dentifica el nimero de familias que tengan problemas de abastecimiento de alimentos,
para generar el apoyo necesario.

RECUERDA: Si proteges a los animales y los cultivos de las heladas
asegurards la alimentacién de la comunidad.
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