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iSi SE PUEDEN REDUCIR LOS

RIESGOS DE UN DESASTRE!

" El Pert es un pais que

. presenta una geografia
= m diversa. Si nos referimos
= S0lo a los eventos de
| origen natural, tenemos
que diez provincias

: % estan consideradas
* ""lu-

‘.,‘ como de muy alto

SR - peligro, mientras que

otras 79 provincias estén calificadas como de alto
peligro, siendo preocupante que todas ellas
albergan al 65% de la poblacién peruana.

Es importante tener en cuenta que, mientras los
fendbmenos denominados de “geodinamica
interna’, como las erupciones volcanicas y los
terremotos, ocasionan mayor numero de
fallecidos, heridos, damnificados y pérdida de
viviendas; a diferencia de estos, las anomalias
climaticas como el Fendmeno del Nifo, heladas o
lluvias intensas, producen mayores pérdidas en los
activos productivos como los cultivos agricolas, la
crianza de animales, y la propia vivienda, siendo un
factor de acentuacion de la pobreza.

Sin embargo, existe una creencia equivocada que
considera que los desastres naturales son
irremediables y que frente a ellos nada se puede



hacer. Pero lo cierto es que las personas y las
comunidades podemos prepararnos para
enfrentar con éxito estos problemas.

Para ello necesitamos tener capacidad de enfrentar
los riesgos que nos rodean, por lo que debemos
estar debidamente capacitados y entrenados para
tomar medidas que permitan reducir o eliminar los
riesgos, de modo tal que no seamos tan
vulnerables frente a las amenazas.

De esta manera evitaremos que un fenémeno
natural peligroso se convierta en un desastre o si se
produce, que por lo menos tengamos la
posibilidad de saber cémo actuar.




{COMO PREPARARNOS?

EXPLICANDO CONCEPTOS CLAVES

ﬁ

{Qué es una amenaza?

Una amenaza o riesgo es un anuncio de algo malo
que puede suceder. Podemos decir entonces que
una amenaza puede ser una sustancia, un fenéme-
no, una actividad humana, un hecho natural o una
condicién peligrosa que puede ocasionar lesiones
en nuestra salud e incluso la muerte.

También pueden ocasionar danos materiales a la
propiedad y a los servicios publicos, o producir la
pérdida de nuestros medios de subsistencia.

Entonces, las amenazas pueden ser naturales, pero
también pueden ser producto de malas practicas
sociales en la naturaleza (problemas socio natura-
les) o por accién directa de las propias personas.

Ejemplos:

Natural: un terremoto

Socio Natural: ;pérdida de vegetacién en laderas?

Humanas (antropogénicas): contaminacién de las aguas

Es importante saber que podemos contrarrestar
las amenazas, pero debemos prepararnos. Por
tanto, la tarea es evitar ser vulnerables frente a las
amenazas.

:Qué significa ser vulnerables?
Una comunidad o una persona es vulnerable
cuando puede ser afectada o lastimada sin que



pueda oponer mayor defensa. Esto quiere decir
que debemos buscar ser cada vez menos vulnera-
bles.

Ser menos vulnerables significa:

® No estar expuestos a las amenazas. Por ejemplo, las
poblaciones que estan ubicadas en medio de que-
bradas.

Reducir nuestra fragilidad. Es importante que tenga-
mos capacidad de resistencia y proteccion frente al
impacto de un peligro o amenaza. Siendo fragiles
somos mas vulnerables. Por ejemplo, si tenemos

nuestras viviendas mal construidas o mal reforzadas.

Debemos tener capacidad para asimilar o para recu-
perarnos frente al impacto adverso de una amenaza,
a esto se le denomina resiliencia. Entonces, si tene-
mos baja resiliencia (poca capacidad de asimilacion),
somos mas vulnerables.

Por lo general, cuando hablamos de vulnerabilidad
debemos incluir no sélo a la poblacién, sino tam-
bién a nuestros medios de vida: la vivienda, los
cultivos, el ganado, etc.

Grafico N° 1
La Situacion de Vulnerabilidad

o Estar expuestos a las amenazas
© Tener una condicién fragil
o No contar con una adecuada cultura de prevencion

POBLACION
VULNERABLE ante
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o No tener capacidad de respuesta frente a la
amenaza

o No contar con capacidad de recuperacion adecuada
una vez concretada la amenaza




{Cuando podemos decir que existe un riesgo de
desastre?

Cuando no actuamos frente a las amenazas, nos
exponemaos a un desastre.

Si somos conscientes de los riesgos que nos rodean y
no reaccionamos frente a ellos, el peligro esta latente;
y por tanto estamos frente al riesgo de un desastre.

Por ello se deben tomar medidas preventivas, a fin
de evitarlos danos .

¢Y en qué consiste un desastre?

Un desastre es un evento que interrumpe o altera
el funcionamiento de una comunidad o una socie-
dad. Por lo general, produce una gran cantidad de
muertos y heridos, al mismo tiempo que destruye
o afecta nuestros medios de vida.

En muchas ocasiones, los afectados necesitan de la
ayuda del Estado y de otras personas para hacer
frente a la dificil situacion.

El desastre seria una consecuencia de estar
expuestos a una amenaza, a que nos mantenga-
mos vulnerables y a que no hayamos tomado las
medidas adecuadas o desarrollado capacidades
para hacer frente a los riesgos, pese a que se trata
de problemas recurrentes.

Preparandonos para actuar

Al momento de hacer nuestros planes de accién
debemos considerar:

1° Reducir nuestro nivel de vulnerabilidad es una
prioridad.

2° Identificar y vigilar los riesgos de desastres que
pueden afectarnos






Grafico N°2
El marco del Desastre
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3° Contar con algun sistema de alerta temprana.

4° Crear una cultura de seguridad y de capacidad
de asimilaciéon (resiliencia), empleando para ello
nuestros conocimientos, mejorando nuestra edu-
cacion y realizando innovaciones.

Reducir todos aquellos elementos que nos
generan un riesgo. Convivir con los rlegos es un
camino que nos puede 5
conducir hacia un desas- |
tre.

6° Prepararse para enfren-
tar los casos de desastres; ¥
sélo  asi obtendremos B
respuestas eficaces y 8
oportunas.







¢QUE ES EL PROGRAMA 0068 DE
“REDUCCION DE LA

VULNERABILIDAD Y ATENCION DE
EMERGENCIA DE DESASTRES”?

ﬁ

La parte de este Programa que ejecuta el Programa
de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural
en alianza con otros organismos del Estado, tiene
por finalidad que la poblaciéon rural y sus medios
de vida posean capacidad de resistencia ante las
amenazas concretas como las inundaciones, los
flujos en quebradas y laderas, y las bajas tempera-
turas.

Este Programa se aplica en diez regiones del pais:
Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Junin,
Huancavelica, Moquegua, Pasco, Puno y Tacna.

Ejecutamos este Programa desarrollando cuatro
componentes:

1. Capacidad de resistencia ante las inundaciones.
2. Capacidad de resistencia ante flujos en quebra-
das y laderas.

3. Capacidad de resistencia a las bajas temperaturas.
4. Atencion prioritaria a los productores afectados
con los recursos agropecuarios.

En cada uno de estos componentes se trabajara:
1. Capacidad de resistencia ante las inundaciones.
Se busca conseguir dos productos:

a. Promover la forestacion y reforestaciéon de las
cuencas altas.

b. Brindar asistencia técnica para el tratamiento de
las cuencas altas.



Las actividades previstas buscardn fortalecer y
desarrollar las capacidades en las familias campesi-
nas, disminuyendo su nivel de riesgo ante posibles
amenazas de origen natural como las inundacio-
nes, de esta manera podran obtener una mayor
posibilidad de resistir los impactos adversos.

Se ha previsto desarrollar charlas de informacion
dirigidas a todas las organizaciones campesinas de
los distritos seleccionados, para que se organiceny
participen de manera voluntaria en este Programa.
See contara con materiales de capacitacion y difu-
sion, como cartillas y folletos, que buscaran recor-
dar los conocimientos adquiridos.

Asimismo, se contara con acompanamiento de los
extensionistas de las agencias zonales de Agro
Rural, que los visitaran regularmente para coordi-
nar y planificar con la organizacién campesina la
proteccion en zonas vulnerables a deslizamientos
que permitan dar cobertura y afianzar la ladera.

2. Capacidad de resistencia ante flujos en que-
bradas y laderas

Se obtendra a través cuatro productos:

a. Tratamiento de quebradas mediante construc-
cion de diques.

b. Tratamiento de laderas mediante construccion
de zanjas.

c. Asistencia técnica en la proteccion de las laderas.
d. Promocion y capacitacién a los pobladores rura-
les en mecanismos de transferencia de riesgos, a
través de los micro seguros.

De esta manera se contemplan actividades que
permitirdn disminuir el nivel de riesgo ante posi



bles amenazas de flujos en quebradas y laderas.

El acompanamiento operativo para llevar a cabo
las obras mecanico estructurales de conservacion
de suelos, diques y zanjas de infiltracion requiere
que los propios usuarios se comprometan con las
acciones, nombrando uno o mdas promotores
comunales conservacionistas.

Las obras fisicas de tratamiento, se acompafaran
de materiales de capacitacion y difusiéon en torno
a las practicas conservacionistas en diques y zanjas
de infiltracion.

Se trabajard en Dias de Campo el compromiso a
controlar los deslizamientos que ocurren todos los
anos en época de lluvias intensas a partir de diques
y las zanjas de infiltracién. Igualmente contaremos
con Encuentros y Concursos Campesinos a nivel
provincial para elevar el nivel de competencia de
cada uno de los grupos participantes.

Por su parte, los micro seguros buscan que se
extienda una proteccién efectiva a la poblacion de
bajos ingresos.

3. Capacidad de resistencia a las bajas tempe-
raturas

Se consideran dos productos que acompanan la
entrega del kit pecuario de refuerzo, el abono foliar
y la dotacion de semillas en el periodo de emer-
gencia:

a. Brindar asistencia para la proteccion fisica de
ovinos y camélidos.

b. Brindar capacitaciéon en técnicas tradicionales
(no convencionales) para los cultivos a bajas tem-
peraturas.



Se tiene previsto elaborar diagndsticos participati-
vos que permitan identificar, ordenar y jerarquizar
los problemas colectivamente, conociendo los
recursos con los que contamos como comunidad e
identificando nuestras potencialidades para ges-
tionar los riesgos de desastres.

Igualmente se llevaran a cabo talleres para la
formacién de promotores comunales elegidos por
las propias organizaciones campesinas, quienes
recibirdn una capacitacién intensiva con la finali-
dad de orientar adecuadamente las actividades
conservacionistas y agropecuarias e implementen
las escuelas de campo (ECAS) en sus organizacio-
nes.

Para facilitar el proceso emplearemos desde las
ECAS los concursos campesinos, las visitas técnicas
y su reforzamiento, premiandose a los mejores
productores (incluso con pasantias para apreciar
mejores practicas).

Finalmente, se revaloraran las técnicas tradiciona-
les o no convencionales, desarrolladas por las
organizaciones campesinas que tienden a mitigar
los efectos de las bajas temperaturas en sus culti-
VOS.

4. Atencion prioritaria alos productores afec-
tados con los recursos agropecuarios

Este componente pondrd a disposicion de las
poblaciones en situacién de necesidad un Kit
pecuario de refuerzo y el acompafamiento opera-
tivo. Igualmente, acompanamiento en el uso y
dotacion del abono foliar y de semillas.
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