
lntrcducclón

Reasentamiento poblacional.- Es un proceso socio-cultural y económico que exige un
tratam¡ento integral y planificado y que significa el desplazamiento ffsico fozoso de
persones y/o familias de su lugar de residenc¡a a otro lugar, orig¡nado por factores
eliternos que alteran el mundo económico, cultural, social y psicológico de las
personas.

T¡ene como final¡dad:. Mejorar radicalmente la calidad económica, técn¡ca, sociológica y
organizacional con estudios ¡ntegrales de reasentam¡ento, detallados y
factibles, con guías y diseños de gestión. Prestar más atenc¡ón a las opciones económica y socialmente viables para
desarrollar la capacidad productiva de la población desplazada a través de
estrategias basadas en recursos y empleo.. Supervisar en forme regular la implementac¡ón operetive del reasentam¡ento
que asegure su congruencia con las polft¡cas y las normas legales vigentes.

Etapas. Selección del lugar y propuesta de ordenamiento ter¡torial. Factibilidad ffsico soc¡al: oferta - demanda - organización operativa. Instrumentos de gestión: planeam¡ento terr¡torial, diseño rural, concertación,
factibil¡dad de serv¡cio, organización, programa de inversiones.

En el presente documento se presenta un extracto de la directriz del Banco Mund¡al
sobre reasentamiento involuntario, en donde se indice que todo reasentamiento
involuntario debe concebirse y ejecutarse como un Droorama de desanollo que
proporc¡one a la población reasentada oportunidades y recursos de inversión
suficientes para oarticipar en los benef¡cios del provecto.

Las personas desplazadas deben recibir:
¡) indemnizac¡ón por las pérdidas, al costo total de reposición antes del traslado;
¡i) ayuda con el traslado y apoyo durante el perfodo de transición en el lugar de

reasentamiento, y
¡ii) asistencia en sus esfuerzos por mejorar, o por lo menos recuperar, el n¡vel de

vida, la capacidad de generar ingresos y los niveles de producc¡ón que tenfan
anteriormente. Debe prestarse especial atención a las necesidades de los
grupos más pobres que se han de desplazar.

Es preciso alentar la partic¡pación de la comunidad en la planificación y ejecuc¡ón del
reasentiamiento. Se deben crear formas apropiadas de organizeción social, asf como
apoyar y aprovechar al máx¡mo las instituc¡ones soc¡ales y culturales de las personas
reasentadas y de la comunidad de acog¡da.

Los pobladores reasentados deben integrarse social y económicamente en las
comun¡dades de acogida, a f¡n de reduc¡r al mínimo los efectos negativos que éstas
puedan sufrir. La mejor manera de lograrlo consiste en plan¡ficar los reasentiamientos
en zonas que se benef¡cien con el proyecto y efectuar consultias con las comunidades
que acogerán a las personas reasentadas.
Debe proporcionarse tieÍe, vivienda, infraestructura y otro tipo de ¡ndemnización a la
poblac¡ón perjudicada, las minorfas étnicas y los pastores que puedan gozar del



usufructo de la tierra o de derechos consuetudlnarios sobre ella u otros recursos
utilizados para el proyecto.

Antecedenbs

Los efectos de la activ¡dad minera en Cerro de Pasco, histÓricamente vine causando
desde la década del 40 graves problemas económicos, sociales y ambientales tanto
en el área urbana de la c¡udad de Cerro de Pasco como en el área rural en donde la

comunidad de Quiulacocha, es una de las primeras localidades que fue escenar¡o del
mayor desastre ambiental al serv¡r de depósito de aguas acidas de la entonces
empresa minera Cooper Corporat¡on, que depredo toda la fauna y flora silvestre.

Han transcurrido cincuenta años y a la fecha, se tiene el mismo modelo de
explotación minera que sigue destruyendo los ecos¡stemas y la productividad del área
rural de Cerro de Pasco en donde es evidente que se desmantelan los sistemas de
producción; se pierden fuentes de ingresos y bienes product¡vos; las personas son
trasladadas a entornos donde qu¡zá sus habil¡dades de producción sean menos útiles
y le competencia por los recursos sea mayor; las redes sociales y las estructuras de la
comunidad se debil¡tan; los grupos de parientes se dispersan, y la identidad cultural, la

autoridad tradic¡onal y la posibil¡dad de ayuda mutua se reducen.

En ese sent¡do es necesario preparar un plan de reasentiamiento, un calendario y un
presupuesto detallados. Los planes de reasentamiento deben elaborarse a part¡r de
una estrategia de desarrollo y un conjunto de medidas destinadas a mejorar o, al
menos. restablecer la s¡tuación económica de los pobladores reasentados.

La experiencia indica que normalmente no basta con entregar sólo una indemnización
en efectivo. El asentamiento voluntario puede formar parte de un plan de
reasentam¡ento, siempre que se incluyan medidas para abordar las c¡rcunstancias
especiales de las personas reasentadas de manera obligada. Para la poblaciÓn

desplazada de zonas agrfcolas, debe darse preferencia a estrategias de
reasentamiento que contemplen la entrega de terrenos productivos.

Alcanco

En el Estudio se detalla el proceso de reubicación y el diseño del futuro centro
poblado rural de Quiulacocha; teniendo en cuentia como principio la construcción
sostenible.
En el estud¡o se definirá la zona del futuro asentamiento del centro poblado rural de
Quiulacocha, también definirá cómo se ejecutará esta reubicación, quienes son los
responsables, cómo se gestionarán los recursos (financieros, humanos, mater¡ales) y
cuáles serán los lineamientos Dara su financiamiento.

El Plan de Reubicación orienta el proceso la reubicación de la población del futuro
centro poblado rural de Quiulacocha, especificando los instrumentos técnicos y
metodológicos a utilizar; los mecanismos de compensación y beneficios de las
personas y comunidades afectadas asf como las medidas para mitigar las implicanc¡as
de la reubicación en las personas, familias y comunidades, con el Plan de Reubicación
se garant¡za la protección y el respeto de los derechos de la población de futuro centro
ooblado rural de Qu¡ulacocha.

Plan de Reasentamiento

Acorde con lo establecido en el manual de reasentiamientos ¡nvoluntarios los



componentes esenciales de un PAR son los siguientes:

> Determinac¡ón de las poblaciones afectadas;
> Un marco jurldico pare la adquisición de tierras y la ¡ndemn¡zac¡ón;
> Una descripción de la asistencia para el reasentam¡ento y el restablecimiento

de las actividades productivas;
> Un presupuesto detallado;
> Un calendario de ejecución;
> Una descripción de las responsabilidades de todas las organizac¡ones;
> Un marco para las consultas con la población y la partic¡pac¡ón de ésta y para

la planif¡cación del desarrollo;
> Una descripción de las disposic¡ones para atender quejas, y
> Un marco para las actividades de seguimiento, evaluación y presentación de

informes.

Los efectos del proyecto y las poblaciones afectadas se deben determ¡nar siguiendo
una ser¡e de pasos:

1. Levantam¡ento de mapas temát¡cos en los que se identif¡quen cáracterfsticas como
asentamientos de población, infraestructura, composición del suelo, zonas de
vegetación natural, recursos hfdr¡cos y pautas del uso de la tierra;

2. Un censo de las personas afectadas y su ubiceción;
3. Un ¡nventario de los bienes perdidos, por hogares, empresas y comunidades;
4. Encuestas y estudios socioeconómicos de todas las personas afec{adas (incluidas

las poblac¡ones estacionales, migratorias y de acogida), según sea necesario;
5. Anál¡s¡s de lás encuestas y estudios para establecer parámetros de indemnización,

diseñar iniciativas aprop¡adas de desarrollo sostenible y para el restablecimiento de
¡ngresos, e ¡dent¡f¡car ¡ndicadores de seguimiento básicos, y

En el marco jurfdico de un Plan de Reasentamiento, se describe todas las leyes,
decretos, polft¡ces y reglamentos pertinentes a las actividades de reasentamiento
ásociadas al estudio. Se requiere identificar, estudiar y anal¡zar todas las leyes que
sean aplicables a la adquisición de tierras y al reasentamiento involuntario, entre ellas
las siguientes:

> El alcance del derecho de expropiación y la naturaleza de las indemnizaciones
conexas, incluidos tanto los procedimientos para determinar los valores de la
indemnización como el calendario para efectuar los pagos;

> Los procedimientos jurfdicos y administrativos apl¡cables, inclu¡dos los
procesos de apelación, y el plazo ordinario de esos procedimientos;

F Los procedimientos de registro y otorgamiento de tftulos de domin¡o sobre la
tiena, y

> Las leyes y los reglamentos relat¡vos a los organ¡smos responsables de llevar a
la práct¡ca el reasentamiento y los relat¡vos a la indemnización por la tiena, la
concentración parceleria, el uso de las tienas, el medio amb¡ente, el uso del
agua y el bienestar soc¡a,.

Llnoamlentoc

1. El Plan de reasentam¡ento es el instrumento técnico legal que guiará la
ejecuc¡ón de la reubicación futuro centro poblado rural de Quiulacocha.

2. El Plan de Reubicac¡ón determina la zona del nuevo futuro centro ooblado rural
de Quiulacocha su proceso de ejecución se realizará por etapas, en el marco
del nuevo Plan de Desarollo Rural, que incluye el Estud¡o de lmpacto



Ambiental de la Nueva Ciudad, asf como la identificación de los impactos
económicos y sociales del proyecto definitivo.

3. Por ser de interés nacional, la PCM preside la organización y ejecución por

etapas del Plan de Reubicación, en coordinación con el Gob¡erno Regional y

los miembros de la Juntia de Control Urbano establecida en los artfculos I y 22
de la Ley 29293 y su reglamento, respectivamente.

4. El Plan de reasentiam¡ento establece la estrateg¡a y el mecanismo de
financ¡amiento de los recursos (f¡nanc¡eros, humanos y materiales) a partir de
las fuentes que establece la Ley 29293, es decir, recursos provenientes del
Estado y de las Empresas que administran las unidades de producción m¡neras
en el área de ¡nfluencia de la actual ciudad de Cerro de Pasco.

5. Precisar los mecan¡smos de reparación y compensación y de indemnización a
las personas y/o famil¡as o comunidades campesinas afectadas.

6. El Plan de Reasentam¡ento debe precisar la fecha de corte para la reub¡cac¡ón
coinc¡dente con la culm¡nación del censo sobre el estado de las viviendas y la
situación socioeconómica de la pobláción.

7. El Plan de Reasentamiento establece el proceso participativo del monitoreo y lá
vigilancia de la reubicación.

8. Establecer la instancia de conducción del proceso y los roles institucionales
entre la PCM, que lo presidirá, el Gobierno Regional, los miembros de la Junta
de Control Urbano y las Municipalidades Distr¡tales.

9. Precisar el mon¡toreo y vig¡lancia participativo del proceso de reubicación.

Gonbnido

El plan de reasentamiento del área rural de Cerro de Pasco tendrá el s¡gu¡ente
conten¡do:

Introducción
> Descripción de la situación de la población rural que es afectada por la

presencia y el impac{o ambiental negativo de la actividad minera.

> Descr¡pc¡ón de los componentes del proyecto que requieren adquisic¡ón de
tierras y reasentiamiento; determinar est¡maciones generales de las
necesidades en materia de adqu¡sición de tierras y reasentam¡ento.

Estudios socioeconómicos
> Resultados del censo, los inventiarios de bienes, la evaluación de los recursos

naturales y los estud¡os socioeconómicos.
> ldentif¡cac¡ón de todas las categorfas de efectos y poblaciones afectadas.
> Resumen de las consultas sobre los resultados de las diversas encuestas

real¡zadas a las poblac¡ones afectadas.

Marco jurfd¡co
> Descripción de todas las leyes y costumbres locales pertinentes aplicables al

reasentamiento.
> Descrioción del método de valoración utilizado para las estructuras, las tienas,

y otros bienes afectados.

ldentificación de sitios oara el reasentamiento
F Estudios de viab¡lidad para determ¡nar la adecuación de los sitios propuestos,

inclu¡das las evaluaciones de los recursos naturales (suelos y capacidad de
uso de la tierra, capacidad de carga de vegetación y ganado, estudios de los
recursos hídricos) y las evaluaciones ambientales y sociales de los s¡tios.

F Cálculos relativos a la disponlb¡l¡dad y los requisitos de los sitios.



) Descripción de los mecanismos para: 1) adquir¡r, 2) acondicionar y 3) as¡gnar
s¡tios para el reasentamiento, incluida la adjudicación de tftulos o defechos de
uso sobre las tierras as¡gnadas.

> Descripción detallada de las dispos¡ciones relativas al acondicionamiento del
sit¡o para la agr¡cultura, incluido el financiamiento de los costos de prepa€ción.

Restablecimiento de los ingresos
> Expl¡cación breve de las estrategias de restablecim¡ento para cada categorfa

de efectos y descrlpc¡ón de sus aspectos instituc¡onales, f¡nancieros y técnicos.
> Descripción del proceso de consultas con las poblaciones afectadas y la

participación de éstas en la finalización de las estrategias para el
restablecimiento de los ingresos.

D Descripción de programa de desarrollo social o comunitario en vigor en la zona
del proyecto o zonas aledañas.

Disposiciones inst¡tucionales
> Descripción de las ¡nst¡tuciones responsables de entregar cada elemento o

real¡zar cada act¡v¡dad prescrita en la polftica sobre prestaciones; ejecución de
los programas de restablec¡miento de los ¡ngresos, y e¡ord¡nación de las
actividades relacionadas con el reasentamiento..

> Examen de la capacidad institucional para el reasentamiento y los
comprom¡sos asumidos al respecto.

> Descripción de los mecen¡smos para asegurar el seguimiento, la evaluación y
la auditorfa financ¡era independiente del PAR y para asegurar la apl¡cac¡ón
oportuna de medidas coÍectivas.

Calendario de ejecución
> Lista de las etapas cronológicas en la ejecución del reasentamiento, incluida la

identificación de los organismos responsables de las dist¡ntas activ¡dades, con
una breve explicac¡ón de cada una de ellas.

> Descripción de los vfnculos entre la ejecución del reasentamiento y la iniciación
de las obras civiles para cada componente del proyecto.

Part¡cipación y consultas
> Descripción de las diversas partes interesadas.
> Descripción del proceso de promoción de las consultas y la part¡c¡pación de las

poblaciones afectadas y las partes interesadas en la preparac¡ón y planif¡cac¡ón
del reasentiamiento.

Segu¡miento y evaluación
> Descripc¡ón del proceso interno de segu¡miento de los resultados.
> Def¡nición de la metodologfa para el seguimiento eferno.

Costos y presupuestos
> Establecimiento preciso de la autoridad y la responsabilidad financiera.
> Presupuesto para el reasentiam¡ento: asegurar que sea suf¡ciente y esté

incluido en el presupuesto general del proyecto.
> Preparación de un proyecto de presupuesto, por costos y partidas, para todos

los costos del reasentam¡ento, incluidos la planificeción y la ejecución, la
gestión y la administración, el segu¡miento y la evaluación y los ¡mprev¡stos.



Prcduc'toa

01. PIan do Trabalo
Caracterfsticas generales de la consultorfa
Descripción de los productos a entregar
Descrioción de les actividades
Cronograma de trabejo y entrega de productos

e. Equ¡po Técnico de Trabajo
02. Condlclon6 generale6 del prDceso de Easentaml€nto:

a. Horizonte temporal
b. Definición de las etapas del proceso de reasentamiento
c. Responsabilidades institucionales

En todo el proceso, y en sus diferentes etapas, deberá ser producto de
una responsabllidad especÍfica y en algunos casos, compart¡da de las
d¡ferentes entidades del Estado, el Gobierno Regional, las
Municipalidades Provincial y D¡stritales, y las Empresas Privadas.

03, Plan do Roasantamiento
Mediante la elaboración del Plan de Reasentamiento se busca generar
cond¡c¡ones que permitan impactos y e)dernalidades positivas para el
desanollo de nuevas actividades dinamizadoras de la economfa local
rurat.
Para el Plan de Reasentamiento se deberán realizarse como mÍnimo
tres (03) talleres participativos, involucrando a la comunidad y a otros
actores claves del área de influencia, por lo que debe comprender por lo
menos a los siguientes grupos de interés:

Plazo do ej.cuclón del estudlo y do entrega de los poductor intermedios y
f¡nales
El estud¡o se realizará en 10 meses contados a partir de la f¡rma del contrato. Los
productos tendrán los sigu¡entes plazos de entrega:

Caracúer|stlcas de la consultota quo olecutará el estudlo
La consultora deberá cumplir los sigu¡entes requisitos:

. Experiencia en los temas de la consultorfa (planificación regional, desarrollo
urbano, reasentamiento) de al menos diez (10) años.

. Acreditación de intervenc¡ones en espacios regionales y ecosistemas con
diversidad de recursos ecológicos.

. Deberá contar con un cuadro de profesionales multidiscipl¡nario y enfoque
partic¡pat¡vo en la formulación de estudios y planes.

. Experiencia en trabajos de desarrollo reg¡onal y planif¡cación urbana, con
desarrollo de la perspectiva sustentable.

. Participación en procesos concertados de planes y proyectos de desarrollo
sustentable en espacios similares al del ámbito de acciÓn del presente estud¡o.

o Experiencia en la capacitación e interrelación con funcionarios y profesionales
de las áreas de planeamiento urbano y ordenamiento tenitorial, de gobiernos
locales y reg¡onales.

Coordinaclón del E3tudlo
La Comisión Interinstitucional y el Grupo de Trabajo Especializado 03, 04 y 06
real¡zarán el seguimiento al cumplimiento de los Términos de Referencia. Asf mismos
ceda uno de los productos será expuesto a las organizaciones de la soc¡edad civil de
Ceío de Pasco para recoger sus aportes.

o.

o.



Supervb¡ón d.l ofudlo
Sobre la supervisión y procedimientos de aprobac¡ón. Estará a cargo de la
Pres¡denc¡a del Consejo de Ministros - PCM quien defin¡rá la entidad y el mecanismo
de supervisión y evaluación técnica correspondiente, asf como la aprobación de los
productos.

üonto Ap¡oxlmedo del Estudlo
El monto aproximado de este estudio asciende a Un Millon Quin¡entos Mll v 00/100
Nuevos Soles (1'500,000.00).


