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CESAR RANGEL SILVA

Fedataric

N° 0292-2013-PCM

Lima, 11NOV.2013

VISTO: El Oficio N° 187-2013-INDECI/5.0 de fecha 23 de mayo de 2013 del
Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI;

Fesotioicn Minidterial

CONSIDERANDO:

Que, por Ley N° 29664 se crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), como sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado,
transversal y participativo; con finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a
peligros o minimizar sus efectos; asi como evitar la generacion de nuevos riesgos,
preparacién y atencion ante situaciones de desastres, mediante el establecimiento de
principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la

- Gestion del Riesgo de Desastres;

Que, el articulo 19 de la precitada Ley, regula sobre los instrumentos del
SINAGERD que deben ser establecidos, considerando entre ellos, a los mecanismos
de coordinacion, decisién, comunicacidn y gestion de la informacion en situaciones de
impacto de desastres, los cuales son desarrollados en el Reglamento de la Ley N°
29664, aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM; '

Que, el numeral 2.2 del Articulo 2 del Reglamento de la Ley N° 29664, define a
la Asistencia Humanitaria, como “el conjunto de acciones oportunas, adecuadas y
temporales que ejecutan las entidades integrantes del SINAGERD en el marco de sus
competencias y funciones, para aliviar el sufrimiento, garantizar las subsistencia,
proteger los derechos y defender la dignidad de las personas damnificadas y
afectadas por los desastres”;

Que, el Capitulo 1ll, del Titulo V, del Reglamento de la Ley N°® 29664, Ley que
crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), como
parte de los instrumentos del SINAGERD, desarrolla los Mecanismos de Coordinacion,
Decision, Comunicacién y Gestion de fa Informacion en situaciones de impacto de
desastres, dentro de los cuales en el articulo 47 regula la Asistencia Humanitaria,
estableciéndose en sus numerales 47.1 y 47.2 que la Asistencia Humanitaria
comprende actividades como: ia instalacion de albergues, administracion de
j campamentos, reubicacién temporal en zonas seguras, asistencia de salud fisica y
L mental, distribucion de bienes de ayuda humanitaria y prestacién de servicios;
’l asimismo, que la Asistencia Humanitaria donada por entidades privadas nacionales,
|

asi como la ayuda internacional, es complementaria y de apoyo a la responsabilidad
primaria del Estado. Asimismo, establece en el numeral 47.8 que el INDECI propondra
al Ente Rector un instrumento para la solicitud, internalizacion y manejo de la Ayuda
Humanitaria Internacional;
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Que, el Capitulo IX del Titulo V del Reglamento de la Ley N° 29664, Ley que
crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD), regula los
Mecanismos de Coordinacion Internacional y Participacién en Instancias y Acuerdos
Regionales de Asistencia Humanitaria, define en su articulo 60 a la Cooperacién
Internacional en Gestion del Riesgo de Desastres, como “el conjunto de acciones y
herramientas desarrolladas por los gobiernos y entidades internacionales, orientadas a
movilizar recursos e intercambiar experiencias y conocimientos, con la finalidad de
contribuir al logro de los objetivos del SINAGERD, y al cumplimiento de los
compromisos internacionales”;

Que, el numeral 6.1 del articulo €1 del Reglamento antes citado, prevé los
Mecanismos de Coordinacion de la Asistencia Humanitaria para las Sedes
Diplomaticas en el Extranjero, estableciendo que el Ministerio de Relaciones
Exteriores, a solicitud del Ente Rector, e'abora dicho mecanismo. Del mismo modo
otro mecanismo considerado es la Normativa y Procesos para Brindar Asistencia a
Desastres en el Extranjero, regulado en el numeral 61.3, y que a su vez establece que
el INDECI elabora y propone al Ente Rector el indicado mecanismo;

Que, el numeral 9.1 del Articulo 9 del Reglamento de la Ley N° 29664,
establece entre las funciones del INDECI: asesorar y proponer al ente rector la
normatividad que asegure procesos técnicos y administrativos que faciliten la
preparacion, la respuesta y la rehabilitacion;

Que, el Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI conjuntamente con la
Direccion de Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores han
elaborado el proyecto de “Directiva para la Asistencia Humanitaria Internacional ante
Desastres de Gran Magnitud®, en el marco de la Ley N° 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que tiene como finalidad, contar
con mecanismos para la gestion de la asistencia humanitaria internacional en caso de
desastres de gran magnitud, asi como para brindar asistencia de Estado a Estado, a
otros paises en situacion de desastre, cumpliendo con ello lo establecido por los
numerales 47.1 del articulo 47 y 61.1 y €1.3 del articulo 63 del Reglamento de la Ley
N° 29664;

Que, con el documento del Visto, el Instituto Nacional de Defensa Civil -
INDECI, ha propuesto de Directiva para la Asistencia Humanitaria Internacional en
caso de Desastres de Gran Magnitud, con la aprobacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores;

Que, el literal g) del articulo 10 de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), dispone que la
Presidencia del Consejo de Ministros tiene entre otras atribuciones como Ente Rector
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), el de aprobar
directivas y lineamientos en los ambitos relacionados con la Gestion del Riesgo de
Desastres, con la opinion favorable del CENEPRED vy del INDECI, segtin corresponda;

Que, resulta pertinente aprobar la “Directiva para la Asistencia Humanitaria
Internacional ante Desastres de Gran Magnitud” en el marco de la Ley N° 29664, Ley
que crea el Sistema Nacional de Gesti¢n del Riesgo de Desastres (SINAGERD) y su
Reglamento aprobado por Decreto Supramo N° 048-2011-PCM;

De conformidad con lo dispuestc por la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM; Ley N° 29158, Ley Organica del
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Poder Ejecutivo; y el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Presidencia del
Consejo de Ministros, aprobado por Decreto Supremo N° 063-2007-PCM y sus

modificatorias;
SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la “Directiva N° 001 _5013-PCM/SINAGERD para la
Asistencia Humanitaria Internacional ante Desastres de Gran Magnitud” en el marco
de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres (SINAGERD) y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 048-
2011-PCM, que como Anexo forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Encargar al Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI en
coordinacién con la Direccion de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores, la conduccion, orientacion y supervision del cumplimiento de la
Directiva aprobada por la presente Resolucion, asi como absolucion de las consultas
sobre los aspectos no contemplados en él, en el &mbito de su competencia. -

Articulo 3.- Encargar al Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI la
actualizacion permanente del Anexo 2: “Directorio de Datos de Contacto de
instituciones peruanas encargadas de la asistencia humanitaria ante de desastre de
gran magnitud” de la Directiva aprobada en el articulo 1 de la presente Resolucion
Ministerial, mediante publicacién efectuada en su portal institucional.

Articulo 4.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion Ministerial en el
Diario Oficial El Peruano; asimismo, la Directiva aprobada en el articulo 1 de la
presente resolucion ministerial sera publicada en el Portal de la Presidencia del
Consejo de Ministros (www.pcm.gob.pe), en el Portal del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reducciéon del Riesgo de Desastres - CENEPRED
(www.cenepred.gob.pe), y en el Portal del Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI
(www.indeci.gob.pe), el mismo dia de la publicacion de la presente resolucion en el
Diario Oficial E! Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.

seveeryy CRdvITRINPORIVRIVINRIGTIRSSOS

Cégdr Villanueva Arévalo
DEL CONSEJO DE MINISTROS



http://www.pcm.gob.pe.
http://www.cenepred.gob.pe.
http://www.indecLgob.pe.

Directiva N° 001 -2013-PCM/SINAGERD

ASISTENCIA
HUMANITARIA INTERNACIONAL
EN CASO DE DESASTRES DE GRAN MAGNITUD

CAPITULO|
FINALIDAD, OBJETIVO Y ALCANCE

Articulo 1.- Finalidad

Establecer mecanismos para la gestion de la Asistencia Humanitaria
Internacional en caso de desastre de gran magnitud, asi como para brindar asnstenma
de estado a estado a otros paises en situacion de desastre.

Articulo 2.- Objetivo

Lograr un desarrollo uniforme de los procedimientos técnicos, admlmstratlvos y
legales que aseguren una adecuada y oportuna gestién de la asistencia humanitaria
proveniente del exterior en casos de desastres de gran magnitud y la atencion de las
solicitudes de asistencia humanitaria de otros paises.

Articulo 3.- Alcance

La aplicacién de los lineamientos para la Asistencia Humanitaria Internacional
en caso de Desastres de Gran Magnitud, comprende a la Presidencia del Consejo de
Ministros en su calidad de ente rector del SINAGERD, a la Direccién de Cooperacion
Internacional y las representaciones del Perd en el extranjero del Ministerio de
Relaciones Exteriores, en adelante MRE y al Instituto Nacional de Defensa Civil, en
adelante INDECI. ’

CAPITULO Il :
MARCO LEGAL INTERNO Y MARCO INTERNACIONAL

Articulo 4.- Marco Legal Interno

Constitucion Politica del Peru;
Ley N° 29664, “Ley que crea del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD)",
. ¢. Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, “Reglamento de Ley N° 29664, Ley que
crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)";
d. Ley N° 29357, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores;
e. Decreto Supremo N° 135-2010-RE, Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Relaciones Exteriores.
f Decreto Supremo N° 111-2012-PCM que aprueba la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

o

Articulo 5.- Marco Internacional

a. Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
b. Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de febrero de
1946.



¢. Convenio de Tampere sobre el Suministro de Recursos de Telecomunicaciones
para la Mitigacién de Catastrofes y las Operaciones de Socorro en Casos de
Catastrofe (1998). :

d. Resolucién 46/182 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
Fortalecimiento de la coordinacién de la asistencia humanitaria de emergencia
del Sistema de las Naciones Unidas,-(1991).

e. Resolucién 57/150 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
Fortalecimiento de la eficacia y la coordinacion de la asistencia internacional a
las operaciones de busqueda y salvamento en zonas urbanas (2003).

f. Resolucion 63/139 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
Fortalecimiento de la coordinacién de |a asistencia humanitaria de emergencias
que prestan las Naciones Unidas, (2009).

g. Directrices sobre donativos de medicamentos (1999), Organizacion Mundial de
la Salud (OMS).

h. Directrices de Oslo para la utilizacidn de recursos militares y de la Defensa Civil
extranjeros en operaciones de socorro en casos de desastres (2007), OCHA.

i. Declaracion de Quebec del 22 de abril de 2001.

j. Estrategia de Yokohama para un Mundo Mas Seguro: Directrices para la
prevencion de los desastres naturales, la preparacién para casos de desastres
naturales y la mitigacion de sus efectos en el que figuran los principios, la
estrategia y el plan de accion (1994).

k. Marco de Accion de Hyogo (2005).

I. Decisién 713 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que
aprueba la Estrategia Andina para la Prevencién y Atencion de Desastres —
EAPAD armonizada con el Marco de Accién de Hyogo.

m. Guia de Operacién para Asistencia Mutua frente a Desastres en los Paises
Andinos (2008) CAPRADE.

Articulo 6.- Principios

La Asistencia Humanitaria Internacional acoge como principios rectores a los
principios humanitarios fundamentales del Derecho Internacional Humanitario, los
principios de los Derechos Humanos vy los principios de la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo:

a. Humanidad, proporcionar ur trato respetuoso con la dignidad humana,
orientado a aliviar el sufrimiento causado por los conflictos y desastres.

b. Imparcialidad, desarroliar la acciéon humanitaria sin discriminacion por razon
de raza, sexo o ideologia politica o religiosa.

c. Neutralidad, abstencién de todo acto que, en cualquier situacién conflictiva,
puede interpretarse como favorable a una de las partes implicadas.

d. Independencia, aceptada ccmo la autonomia de los objetivos humanitarios
respecto de los objetivos politicos, econémicos, militares u otros que cualquier
actor pueda tener en las zonas donde la accién humanitaria se esté llevando a
cabo.

e. Universalidad, que implica que cualquier victima de un desastre natural o
humano debe ser socorrida, independientemente de toda diferencia politica,

v o - &tnica o de otro tipo, por cuantotodes formamos parte deia humanidad.  ~————— — - mommm—

f. Alineacion, los donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones
y procedimientos nacionales de desarrollo.

g. Transparencia de la Asistencia Humanitaria, que implica el derecho a
conocer y publicitar las acciones y actividades realizadas por los actores de ia
ayuda humanitaria internacional en la gestion de situaciones de desastre.

h. Rendiciéon de Cuentas Humanitaria, entendida como la implementacion de
mecanismos que permitan que la ayuda pueda ser examinada por sus propios
beneficiarios, asi como por los donantes.




Articulo 7.- Orientaciones basicas para la asistencia humanitaria
| a Asistencia Humanitaria se orienta por los siguientes criterios:

1. La cooperacion para la asistencia humanitaria responde a solicitudes concretas
y especificas que sean emitidas por el Gobierno Nacional, previa Declaratoria
de Estado de Emergencia Nacional.

2 Las autoridades que planifican, dirigen y ejecutan la asistencia humanitaria,
tendran siempre presente los principios enunciados en el articulo precedente.

3. Priorizar la atencién a la poblacién mas vulnerable, tales como: mujeres
embarazadas; nifios, nifias y adolescentes, especiaimente los que estan sin
compafiia, las madres con hijos pequefios, las mujeres lideres de familia, los
adultos mayores, las personas portadoras de VIH y TBC y las personas con
discapacidad; asi como considerar los elementos interculturales en la
intervencion de la asistencia humanitaria.

4 Contribuir a evitar la reproduccién de los factores de vulnerabilidad
preexistentes al desastre.

5. Reforzar las capacidades de las personas Yy comunidades afectadas,
fomentando su participacion y el control descentralizado de la asistencia
humanitaria.

6. Complementar o contribuir a restablecer y mejorar —y no sustituir— los medios
normales de vida de las comunidades y las personas afectadas, evitando
perpetuar situaciones de dependencia.

7. Responder a las necesidades reales de hombres y mujeres, de distintas
edades, conforme el analisis de las necesidades y capacidades de las
personas y comunidades afectadas.

8. Los bienes de Ayuda Humanitaria se emplean unica y exclusivamente para la
atencién de las personas damnificadas y afectadas por los desastres vy
emergencias.

CAPITULO Il o
ENTIDADES RESPONSABLES DE LA COORDINACION DE LA
ASISTENCIA HUMANITARIA INTERNACIONAL

Articulo 8.- Organismo responsable de solicitar, coordinar, centralizar y
distribuir la asistencia humanitaria externa

El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), como responsable del proceso
de respuesta del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD),
solicita, coordina, centraliza y distribuye la asistencia humanitaria externa que se
reciba para los fines de atencion ante desastres.

Articulo 9.- Organismo responsable del llamamiento internacional

El Ministerio de Relaciones Exteriores, ihtegrante del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) es el organismo responsable del
llamamiento internacional para la obtencién de la asistencia humanitaria en casos de
desastres de gran magnitud, cuando asi lo decida el Gobierno Nacional.

Articulo 10.- Organismos responsables de canalizar ofrecimientos de
ayuda humanitaria internacional y de aceptacion de donaciones

Los ofrecimientos de ayuda humanitaria internacional formulados por los
gobiernos extranjeros, organismos Y organizaciones internacionales deberan
canalizarse unicamente a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
correspondiéndole al Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) en calidad de
beneficiario la aceptacién de la donacién ofrecida.



CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO DE CONVOCATORIA DE LA ASISTENCIA HUMANITARIA
INTERNACIONAL EN CASOS DE DESASTRE
DE GRAN MAGNITUD

Articulo 11.- Convocatoria de la Asistencia Humanitaria Internacional.

11.1 Producido el desastre, el INDECI consolida la Evaluacion de Dafos vy
Analisis de Necesidades (EDAN) preliminar y, de ser el caso, el Gobierno
Peruano, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros, declarara el
Estado de Emergencia Nacional.

11.2 De evidenciarse que los recursos nacionales son insuficientes para
atender los efectos del desastre, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
con la autorizacion del Presidente de la Republica y del Presidente del
Consejo de Ministros convccara la asistencia humanitaria internacional,
en base al Informe emitido por el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI), el mismo que con‘endra el respectivo requerimiento.

11.3 El requerimiento de asistencia humanitaria debera estar debidamente
detallado, especificando si se trata de bienes dinerarios y no dinerarios.
En este dltimo caso, debe indicarse la cantidad, las caracteristicas,
especificaciones técnicas, restricciones y la documentacion requerida
para su ingreso al pais. Dicha documentacién sera puesta en
conocimiento de la Direcciéon de Cooperacion Internacional de la
Direccién General para Asuntos Econémicos del Ministerio de Relaciones
Exteriores o la que haga sus veces, con la finalidad de que inicie la
convocatoria de asistencia humanitaria.

11.4 Asimismo, para efectos de la convocatoria de asistencia humanitaria
internacional, las Misiones Diplomaticas y Consulares del Peri en el
exterior procederan a su difusion teniendo en cuenta su ubicacion
geografica, la que determinara el tipo de acciones a desarroliar y la
modalidad de la recolecci¢n de los bienes de ayuda humanitaria.

Articulo 12.- De los Grupos Especiales de Blisqueda y Rescate

12.1 De ser necesario, se pocira solicitar la ayuda de grupos especializados
(médicos, de busqueda y rescate, entre otros) en cuyo caso los paises
que los ofrezcan, deberén incluir el detalle del equipo y los medios de
subsistencia necesarios para el tiempo que consideren permanecer en el
pais. Los grupos de biUsqueda y rescate, a requerimiento del INDECI
podran solicitarse de preferencia en las primeras doce (12) horas de
ocurrido el desastre.

12.2 Los grupos de busqueca y rescate requieren para su aceptacion ser
-autorizadospor-sus-gotiernios y/o de fa acreditacién vigente ael Grupo
Asesor Internacional en Busqueda y Rescate — INSARAG (acrénimo en
inglés).

El ofrecimiento de grupos especiales y/o de busqueda y rescate y su
envio se coordinara a través del INDECI y del Ministerio de Relaciones
Exteriores, requiriendo para su ingreso de la aceptacion previa y expresa
del INDECI.
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asimismo, que la Asistencia Humanitaria donada por entidades privadas nacionales,
asi como la ayuda internacional, es complementaria y de apoyo a la responsabilidad
primaria del Estado. Asimismo, establece en el numeral 47.8 que el INDECI propondra
al Ente Rector un instrumento para la solicitud, internalizacion y manejo de la Ayuda
Humanitaria Internacional; -

Que, el Capitulo IX del Titulo V del Reglamento de Ia Ley N° 29664, Ley que
crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), regula los
Mecanismos de Coordinacion Internacional y Participacion en Instancias y Acuerdos
Regionales de Asistencia Humanitaria, define en su articulo 60 a la Cooperacién
Internacional en Gestion del Riesgo de Desastres, como ‘el conjunto de acciones y
herramientas desarrolladas por los gobiernos y entidades internacionales, orientadas a
movilizar recursos e intercambiar experiencias y conocimientos, con la finalidad de
contribuir al logro de los objetivos del SINAGERD, y al cumplimiento de los
compromisos internacionales’;

Que, el numeral 6.1 del articulo 61 del Reglamento antes citado, prevé los
Mecanismos de Coordinacion de la Asistencia Humanitaria para las = Sedes
Diplomaticas en el Extranjero, estableciendo que el Ministerio de Relaciones
Exteriores, a solicitud del Ente Rector, elabora dicho mecanismo. Del mismo modo
ofro mecanismo considerado es la Normativa y Procesos para Brindar Asistencia a
Desastres en el Extranjero, regulado en el numeral 61.3, y que a su vez establece que
el INDEC! elabora y propone al Ente Rector el indicado mecanismo; :

Que, el numeral 9.1 del Articulo 9 del Reglamento de la Ley N° 29664,
establece entre las funciones del INDECI: asesorar y proponer al ente rector la
normatividad que asegure procesos técnicos Y administrativos que faciliten la
preparacion, la respuesta y la rehabilitacion;

Que, el Instituto Nacional de Defensa Civil — INDEC! conjuntamente con la
Direccion de Cooperacién Internacional del Ministerio de ‘Relaciones Exteriores han
elaborado el proyecto de “Directiva para la Asistencia Humanitaria Internacional ante
Desastres de Gran Magnitud”, en el marco de la Ley N° 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que tiene como finalidad, contar
con mecanismos para la gestion de la asistencia humanitaria internacional en caso de
desastres de gran magnitud, asi como para brindar asistencia de Estado a Estado, a
otros paises en situacién de desastre, cumpliendo con ello lo establecido por los
numerales 47.1 del articulo 47 y 61.1y 61.3 del articulo 63 del Reglamento de la Ley
N° 29664,

Que, con el documento del Visto, el Instituto Nacional de Defensa Civil -
INDECI, ha propuesto de Directiva para la Asistencia Humanitaria Internacional en
caso de Desastres de Gran Magnitud, con la aprobacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores;

Que, el literal g) del articulo 10 de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), dispone que la
Presidencia del Consejo de Ministros tiene entre otras atribuciones como Ente Rector
del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD), el de aprobar
directivas y lineamientos en los ambitos relacionados con la Gestion del Riesgo de
Desastres, con la opinién favorable del CENEPRED y del INDECI, seguin corresponda;

Que, resulta pertinente aprobar la “Directiva para la Asistencia Humanitaria
Internacional ante Desastres de Gran Magnitud” en el marco de la Ley N° 29664, Ley




que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM; Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; y el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del
Consejo de Ministros, aprobado por Decreto Supremo N° 063-2007-PCM y sus
modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la “Directiva N° -2013-PCM/SINAGERD para la
Asistencia Humanitaria Internacional ante Desastres de Gran Magnitud” en el marco
de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD) y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 048-
2011-PCM, que como Anexo forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Encargar al Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI en
coordinacién con la Direccion de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores, la conduccion, orientacién y supervisién del cumplimiento de la
Directiva aprobada por la presente Resolucién, asi como absoluciéon de las consultas
sobre los aspectos no contemplados en él, en el ambito de su competencia.

Articulo 3.- Encargar al Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI la
actualizacién permanente del Anexo 2: “Directorio de Datos de Contacto de
instituciones peruanas encargadas de la asistencia humanitaria ante de desastre de
gran magnitud” de la Directiva aprobada en el articulo 1 de la presente Resolucion
Ministerial, mediante publicacion efectuada en su portal institucional.

Articulo 4.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién Ministerial en el
Diario Oficial EI Peruano; asimismo, la Directiva aprobada en el articulo 1 de la
presente resolucidon ministerial sera oublicada en el Portal de la Presidencia del
Consejo de Ministros (www.pcm.goh.pe), en el Portal del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres - CENEPRED
WWwW.CENEpred-gob.pe), Y en ei Portal deiinsiituic iNacionai de Deferisa Civii - INDECI
(www.indeci.gob.pe), el mismo dia de la publicacién de la presente resolucién en el
Diario Oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.



http://www.indeci.gob.pe.

Articulo 13.- Modalidad de asistencia

Toda ayuda que se otorgue en casos de desastre sera bajo la modalidad de no
reembolsable, salvo acuerdo en contrario. El costo del traslado de las donaciones
correra a cuenta de los donantes, lo que debera ser informado oportunamente.

Articulo 14.- Donacio6n dineraria :

Las donaciones dinerarias canalizadas en el exterior se depositaran en las
cuentas bancarias que para el efecto habilite el Ministerio de Economia y Finanzas.
Eventualmente, se podra canalizar estas donaciones a través de otras organizaciones,
cuando asi lo decida el Gobierno del Perd.

: : CAPITULO V
DEL INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL EN CASOS
DE DESASTRES DE GRAN MAGNITUD

Articulo 15.- Primeras acciones .

15.1 Producido el evento, el INDEC! formula el informe situacional del desastre
ocurrido, en base a la Evaluacién de Darios y Analisis de Necesidades -
EDAN preliminar, el cual es puesto en conocimiento de la Presidencia del
Consejo de Ministros recomendando, de ser el caso, se declare el Estado
de Emergencia Nacional y, de considerarlo necesario, se convogue la
asistencia humanitaria internacional. -

152 El Informe Situacional del desastre ocurrido debe contener la siguiente
informacién:

1)  Descripcion del evento:

n Tipo de evento.

= Fecha y hora del evento.

L] Magnitud. -

] Efectos adversos en vivienda, infraestructura, servicios basicos, etc.

2)  Areas geogréficas afectadas.

3) Numero de personas fallecidas, heridas, afectadas y damnificadas
y, en lo posible, el dato estadistico de la poblacién mas vulnerable.

Emitida la Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional el INDECI
comunicara a la Cancilleria, con copia informativa a la Direccion de
Cooperacion Internacional de la Direccion General para Asuntos
Econdmicos del MRE, las necesidades y requerimientos de Asistencia
Humanitaria, indicando caracteristicas, cantidades, restricciones, via de
ingreso al pais (puerto, aeropuerto, terrapuerto, etc.); asi como los
~ documentos requeridos para su internamiento y posterior registro.

154 En el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN) se
activaran, entre otros, el Médulo de Asistencia Humanitaria.

155 El MRE es el encargado de informar a la comunidad internacional el
requerimiento de asistencia humanitaria en casos de desastres de gran
magnitud. En ese sentido, comunicara oficialmente a la comunidad
internacional y a las comunidades peruanas en el exterior, a través de su
red de Misiones Diplomaticas y Consulares, la naturaleza y amplitud del
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desastre; asi como los requerimientos de asistencia humanitaria
alcanzados por el INDECI e impartira las instrucciones para su accionar.

16.6 El Médulo de Asistencia Humanitaria del COEN es el encargado, en
apoyo a la unidad organice competente en materia de cooperacion
internacional del INDECI, ce la gestién operativa de las acciones
conducentes a la obtencién de donaciones y de recibir y confirmar la
aceptacion o rechazo de los cfrecimientos de ayuda internacional.

15.7 El Modulo de Logistica del COEN centraliza el registro de todos los
bienes de ayuda humanitaria (exterior y nacional) recibida y distribuida en
la atencién de una emergencia por el INDECI! y los sectores involucrados,
a efectos de brindar informacién adecuada, oportuna y transparente
cuando asi lo requiera la instancia nacional, sectorial y los érganos de
control.

15.8 La aceptacién de donaciones de bienes y equipos de ayuda humanitaria
sera efectuada por el INDECI, conforme a los procedimientos legales
previstos para tal efecto. La recepcion de bienes de ayuda humanitaria
aceptada sera realizada por el INDEC! con participacién de los sectores,
cuando asi se haya coordinado.

16.9 El INDECI procedera a la of:cializacion y regularizacién administrativa de
la aceptacién de los bienes de ayuda humanitaria canalizados a su favor,
asi como a la nacionalizacién e inafectacién tributaria correspondiente.
Con relacién a los otros sectores se procedera en forma similar de
acuerdo a sus competencias.

15.10 La pagina Web del INDEC! incluira un apartado especial, a fin de colocar
la informacién relacionada con el desastre ocurrido en el territorio
nacional y que requiera asistencia internacional. Dicho apartado se
enlazara con la pagina web del MRE.

Articulo 16.- Coordinaciones

El Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI en lo que corresponde al apoyo
de la ayuda humanitaria internacional, coordina con los siguientes organismos vy
autoridades:

1. Representantes de las organizaciones de cooperacion internacional, tanto a
nivel internacional, nacional y en la zona de desastre, en procura de una
accion coordinada en la respussta. '

2. Direccion de Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones

Exteriores. '
. Maximas autoridades de los gobiernos regionales y locales afectados por el

desastre.

4. Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

“5.7 Aulsritades resporisabigs deta atenciomde iaermergencia en ios sectoreg, " o =

6. Autoridades de aduanas para el establecimiento y ejecucion de los
protocolos que correspondan a la atencion de la emergencia.

7. Autoridades de los aeropuerios y puertos de ingreso y salida de los bienes
de ayuda humanitaria.

8. Medios de comunicacion social.

9. Otras organizaciones involucradas.

Articulo 17.- Criterios para la asistencia humanitaria




{a relacion de necesidades y requerimientos de asistencia humanitaria
considerara los siguientes criterios:

a. Recursos humanos.- En caso de necesidad de personal con ciertas -
habilidades, conocimientos o equipamiento especifico, (rescate, logistica,
salud, comunicacion u otros) se debera detallar caracteristicas y numero,
ademas de especificar claramente que tienen que ser autosuficientes
durante su permanencia en el pais. Igualmente, deberan estar debidamente
acreditados, a través de la cancilleria, por el pais o la organizacion a la que
representan.

b. Maquinaria y equipos.- Se debera detallar las especificaciones técnicas de
los equipos y maquinarias, asi como el nimero requerido, adjuntando los
manuales correspondientes. Estas deben ser enviadas, con personal
especializado para su operacion. : '

c. Medicamentos.- Se enviard una lista con las caracteristicas de
presentacion, concentracion y demas condiciones de los medicamentos que
se necesitan por la emergencia (de ser posible lo hara bajo el nombre
genérico de los medicamentos). La fecha de caducidad debera ser de al
menos dos afios a partir del la fecha del envio. La solicitud de este tipo de
donacién debe ser canalizada preferentemente a los laboratorios.

d. Elementos de supervivencia, alimentos y agua.- Se privilegiara la
donacion dineraria, que posibilite la adquisicion local, evitando los costos de
envio y embalaje y la saturacion de aeropuertos y puertos. Sin embargo, de
requerirse INDECI en coordinacion con el organismo especializado,
determinara las caracteristicas de este tipo de asistencia.

d 1 Para el caso de los alimentos deberan considerar aspectos culturales,
grupos etarios y de género de la comunidad afectada, asi como la
disponibilidad de alimentos en zonas cercanas, susceptibles de ser
adquiridos localmente.

d.2 Los alimentos donados tendran una vida Gtil de no menos de un ano a

_ partir de la fecha de envio.

" d.3 Se considerara, cuando sea factible, la distribucion de utensilios de

cocina y combustible para la preparacion de los alimentos.

. Abrigo y Techo Temporal.- Corresponde al INDECI determinar las
caracteristicas, numero y lugar de recepcion de éstos bienes, debiendo
considerar la posibilidad de sugerir la adquisicion de soluciones temporales
de vivienda en el mercado local o regional. Se solicitara frazadas o
colchones nuevos, considerando la posibilidad de recomendar su
adquisicion en el mercado local.

f. Ropa.- Preferentemente se requerira ropa nueva. En caso de ropa usada,

e

g8ia debera contar con el cafiticado de desmieceion, estar débidamente™
clasificada y en 6ptimas condiciones de uso.

_ CAPIiTULO VI
DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
EN CASOS DE DESASTRES DE GRAN MAGNITUD



Articulo 18.- Responsabilidades del Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRE)

18.1 El Ministerio de Relaciones Exteriores es el encargado de informar a la
comunidad internacional el requerimiento de asistencia humanitaria en
casos de desastres de gran magnitud. En ese sentido, comunicara
oficialmente a la comunidad internacional y a las comunidades peruanas
en el exterior, a través de su red de Misiones Diplomaticas y Consulares,
la naturaleza y amplitud del desastre; asi como los requerimientos de
asistencia humanitaria alcanzados por el INDECI e impartira las
instrucciones para su accionar.

18.2 Al respecto, la pagina Web de: la Cancilleria incluira un apartado especial,
a fin de colocar la informacién relacionada con el desastre ocurrido en el
territorio nacional y que requiera asistencia internacional. Dicho apartado
se enlazara con la pagina web de INDECL.

Articulo 19.- Aceptacion de donaciones

19.1 El Ministerio de Relaciones Exteriores canalizara los ofrecimientos de
ayuda provenientes de los Gobiernos, organismos y organizaciones
internacionales, los comunicara al Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI), quienes evaluaran la conveniencia o no de aceptar la
asistencia humanitaria ofrecida e informara a la Cancilleria al respecto.

19.2 El Ministerio de Relaciones Exteriores comunicara a los donantes sobre la
aceptacion y aprobacion de la donacién ofrecida y, de ser el caso, dara a
conocer que el citado ofrecimiento no se adecla a los requerimientos del
llamado de asistencia humanitaria internacional.

19.3 No obstante lo anterior, en I2s primeros dias de ocurrido el desastre y en
tanto se articula la capacidad de respuesta del Estado ante el desastre, el
INDECI podréa aceptar o rechazar directamente las donaciones ofrecidas
desde el exterior, siempre cue sea comunicado en su debida oportunidad
al MRE.

Articulo 20.- Dependencia responsable en el MRE en casos de Desastre
de Gran Magnitud

La Direccion de Cooperacién Internacional de la Direccidbn General para
Asuntos Econdémicos del MRE, se encargara de coordinar la informacién y la gestién
de asistencia humanitaria para el desastre ante las Misiones Diplomaticas y
Consulares en el exterior y establecerd una estrecha coordinacién con la instancia
competente del INDECI en materia de cooperacién internacional.

Articulo 21.- Actividades de la Direccién Cooperacion Internacional del
MRE

~ o= eemrggegctividades dela Direccidin de Cooperacitin internacionai e tasosTue
desastres de gran magnitud, son las siguientes:

a. Mantener comunicacién permanente con nuestras Misiones Diplomaticas y
Consulares en el exterior y oficinas desconcentradas, con el proposito de
coordinar el otorgamiento de la asistencia humanitaria requerida, para lo
cual se enviara informes de la situacidn e instrucciones especificas,
anexando la lista de necesidades.




b. Promover a través de las Misiones Diplomaticas y Consulares y las
comunidades nacionales en el exterior, la recaudacion y recoleccion de los
recursos por asistencia humanitaria, a fin de atender el desastre ocurrido
en el territorio nacional. _ '

c. Mantener un sistema de registro de la asistencia internacional con la
informacion proporcionada por nuestras Misiones Diplomaticas vy
‘Consulares en el exterior, que sera compartida con el INDECI;

d. Establecer lineas de comunicacién para mantener informado al Cuerpo
Diplomatico acreditado en el pais y a los actores internacionales
vinculados a la gestion de desastres, sobre la naturaleza y magnitud del
desastre ocurrido en el territorio nacional, y de las caracteristicas de la
asistencia humanitaria requerida; y : '

e. Mantener estricto control del cumplimiento de la legislacién nacional y
legislacién de emergencia por parte de las Misiones Diplomaticas y
Consulares en el exterior, facilitando su interpretacion y aplicacion.

Articulo 22.- Actividades de coordinacion

La Direccion de Cooperacion Internacional del MRE establecerd una
coordinacion permanente con la unidad organica competente en materia de
cooperacién internacional del INDECI, con la que realizara las siguientes acciones y/o
actividades:

a. Establecera Grupos Operativos que coordinaran directamente en la zona
de desastres y en puntos de acceso al territorio nacional, el arribo de
autoridades extranjeras, profesionales y equipos diversos (medicos Yy
busqueda y rescate), embarcaciones médicas, donaciones, etc., asi como
facilitara su ingreso a la zona de desastres, a través de coordinaciones con
las autoridades competentes de aduanas y/o migraciones

b. Comunicara, dentro del ambito de sus competencias y la informacion a su
alcance, a las autoridades nacionales correspondientes sobre el despacho
de la cooperacion internacional en la emergencia; y

c. Coordinara con las Misiones Diplomaticas y Consulares en el exterior lo
relacionado al envio y arribo de la asistencia humanitaria internacional.

Articulo 23.- Directorio de Asistencia Humanitaria de las Misiones
Diplomaticas y Consulares en el exterior

Todas las Misiones Diplomaticas y Consulares deberan contar con un directorio
de entidades vinculadas a la asistencia humanitaria, transporte y aduanas en los
paises de su jurisdiccion. Asi como una relaciéni de entidades o asociaciones de
peruanos residentes vinculadas a la asistencia humanitaria. Dicho directorio debera
mantenerse actualizado. '

Articulo 24.- Labores de las Misiones Diplométicas y Consulares en el
exterior en caso de desastre
T TJRa VEZ T que 1A autoridad ccimp‘eteﬁfé“’sﬁﬁat‘e* i “Asisencia Humahitaria ™
Internacional a través de la Cancilleria, las Misiones Diplomaticas y Consulares en el
exterior deberan proceder a realizar las siguientes acciones para la canalizacién de la
asistencia humanitaria internacional: i) otorgar prioridad a la atencion de emergencia,
busqueda y rescate (las primeras 72 horas); i) atencion a la poblacion damnificada
(los primeros 10 dias), , iii) inicio del proceso de rehabilitacion (a partir del inicio de la
segunda semana de ocurrido el desastre).




Todas las Misiones Diplomaticas y Consulares deberan difundir el
llamamiento de asistencia humanitaria, adjuntando wuna lista de
necesidades y requerimientos de conformidad con lo alcanzado a la
Cancilleria por INDECI.

Las Misiones Diplomaticas y Consulares deberan convocar a reuniones de
trabajo a entidades peruanas y extranjeras para solicitar y coordinar la
asistencia humanitaria. Deben también promover, segin el tamafio y el
grado de organizacion de las comunidades peruanas residentes en los
ambitos de su jurisdiccién, la. creacion de una Red de Asistencia
Humanitaria (RAH), que se encargue de la conduccién, canalizacién,
recoleccion, transporte y, de ser el caso, distribucion de la asistencia
humanitaria obtenida, sea en bienes o en dinero, quienes a su vez deberan
cumplir el rol de veedoras en dicho proceso.

Nuestras Misiones Diplomaticas y Consulares deberan proceder a la
identificacién de infraestructura para almacenaje y recepcién de
donaciones, si fuera el caso, considerando los factores geogréficos y el
costo para el transporte de las donaciones al pais. En ese sentido, se
sugiere que la recoleccién de donaciones sea realizado fundamentalmente
por las Misiones ubicadas en las zonas fronterizas o aquellas que se
ubiquen en zonas que permitan un eficaz envio de la donacion obtenida.

Las Misiones Diplomaticas y Consulares que por su lejania a centros de
transporte o distancia al pais, considerando la evaluacién del costos de
transporte de las donaciones no dinerarias, deberan promover
prioritariamente que las donaciones sean dinerarias y que sean
depositadas en las cuentas ahiertas por el MEF o en la cuenta abierta para
tal fin por la Red de Asistencia Humanitaria de las comunidades peruanas
residentes, si las hubiere; sin embargo, si éstas consideran necesario el
envio de bienes materiales, el transporte debera correr a cuenta de los
donantes.

Las Misiones Diplomaticas y Consulares en los paises fronterizos y
aquellas ubicadas en zonas que permitan un transporte rapido, deberan
promover la busqueda e idertificacion de facilidades para el transporte de
las donaciones recolectadas, a través de la suscripcién de convenios o de
ofros instrumentos que se consideren pertinentes (como su posible
financiamiento a través de terceros).

Nuestras Misiones Diplomaticas y Consulares en el exterior, segin la
legislacion interna del Estado de su jurisdiccion, deberan coordinar con las
entidades bancarias la positilidad de'la apertura de una cuenta bancaria
para recibir las donaciones dinerarias, segun las instrucciones que al
respecto emita el Supremo Ciobierno.

TouasTiasviisiunes Dipiumidticas yCurnsaidares deberan-orientar a ia Red”
de Asistencia Humanitaria local, hacia la estricta recoleccion de
donaciones —en bienes o en dinero— segun las necesidades y
requerimientos sefialados por INDECI y el Supremo Gobierno.

Las Misiones Diplomaticas y Consulares en zonas de frontera deberan
coordinar, si asi lo consideran pertinente, con las autoridades competentes
el establecimiento de instaleciones que faciliten su uso para el almacenaje
y distribucién de la asistencia humanitaria destinada al pais.




e~ e 6T U6 188 ACEIoNes de préparacion ante “desastres’ de ja

i Todas las Misiones Diplomaticas y Consulares informaran a la Cancilleria
sobre los ofrecimientos de ayuda provenientes de los gobiernos,
organismos y organizaciones internacionales distintos a los sefalados en
el llamamiento internacional de ayuda humanitaria. El MRE lo comunicara
al Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) que evaluara la
conveniencia o no de aceptar la asistencia humanitaria ofrecida, el cual a
su vez, informara a la Cancilleria al respecto, para que lo haga de
conocimiento de los eventuales donantes.

j. Todas las Misiones Diplomaticas Yy Consulares informaran
permanentemente a la Direccion de Cooperacion Internacional sobre las
gestiones que realicen a favor de la canalizacién de la asistencia
humanitaria internacional. :

Articulo 25.- Donaciones privadas

25.1 Todas las Misiones Diplomaticas y Consulares deberan orientar y facilitar
los ofrecimientos de donaciones (dinerarias y no dinerarias),
correspondiente a entidades privadas o asociaciones de diversa indole
en el exterior, hacia otras entidades vinculadas a la ayuda humanitaria,
informando a la Cancilleria, a la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI) y al Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI). Las
donaciones privadas se regiran por la normatividad de la materia.

252 Cuando las donaciones privadas tengan como destinatario el Estado
Peruano deberan sujetarse al procedimiento establecido en la presente
Directiva de Asistencia Humanitaria.

Articulo 26.- Eficacia en la recoleccién y canalizacion de la asistencia
humanitaria internacional.

Con el objeto de que la gestién de la asistencia humanitaria internacional en
bienes y en dinero sea eficiente y eficaz, las Misiones Diplomaticas y Consulares
deberan: ‘

a Promover la identificacién —en coordinacion con la Red de Asistencia
Humanitaria local— de una apropiada infraestructura para la recoleccion y
almacenaje de las donaciones en bienes. No se debera usar, bajo ninguna
circunstancia, las sedes de las Misiones Diplomaticas y Consulares como
centro de acopio y almacenaje. : '

b. Cuando se trate de donaciones dinerarias éstas deberan ser depositadas
exclusivamente en las cuentas que gestione el Gobierno. Ninguna Mision
Diplomatica recibira ni aceptard dohacion dineraria alguna, sino que
orientara a que dicha donacion sea ingresada en la cuenta abierta por el
MEF para ese fin.

Misiones Diplomaticas y Consulares en el exterior.

Todas las Misiones Diplomaticas y Consulares deberan contar con un Plan de
Contingencia en caso ocurra un desastre en su jurisdiccién, que les permita realizar
acciones para poder continuar con su atencion a la poblacién peruana afectada en su

localidad.
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Articulo 28.- Ayuda a la comunidad peruana residente en el exterior en
zona de desastre.

28.1 En coordinacién con nuestras Misiones Diplomaticas y Consulares en el
exterior, la Cancilleria y otras Instituciones peruanas canalizaran ia ayuda
que se envie a la comunidad peruana residente en el exterior en la zona
afectada por el desastre, a efecto de priorizar el tipo de ayuda a remitirse
y establecer mecanismos de coordinacion permanentes con las
organizaciones peruanas locales, con la finalidad de conocer sus
requerimientos y necesidades.

28.2 Igualmente, las Misiones Diplomaticas y Consulares deberan priorizar la
expedicion de pasaportes y salvoconductos y, de ser el caso, las
coordinaciones para la repairiacion de los connacionales que deseen
regresar al pais.

Articulo 29.- Labor de las Oficinas Desconcentradas del MRE

Declarado el Estado de emergencia Nacional las Oficinas Desconcentradas del
MRE deberan establecer una coordinaciéri permanente con los Gobiernos Regionales
y sus respectivas dependencias de Defensa Civil y las autoridades aduaneras y
migratorias en su ambito de competencia, entre otras, a fin de facilitar el ingreso de
donaciones provenientes del exterior. Asimismo, las oficinas desconcentradas
coordinaran con los consulados peruanos situados en los paises fronterizos, a efecto
de facilitar la gestién y el ingreso de la asistencia internacional.

CAPITULO ViI
PROCEDIMIENTOS DE ASISTENCIA HUMANITARIA INTERNACIONAL DE
ESTADO A ESTADO, EN CASOS DE REQUERIMIENTO DE ASISTENCIA DE OTRO
PAIiS O PAISES ANTE DESASTRE DE GRAN MAGNITUD

Articulo 30.- Llamamiento internacional
La asistencia humanitaria se brinda sobre la base de un llamamiento
internacional y/o con el consentimiento de! Estado afectado.

Articulo 31.- Inicio del procedimiento de Asistencia Humanitaria

N,

31.1 EIINDECI recibe del Ministerio de Relaciones Exteriores el requerimiento
de Asistencia Humanitaria del pais afectado, hace de conocimiento a los
sectores competentes y pone a consideracion de la Presidencia del
Consejos de Ministros, en su calidad de ente rector del SINAGERD, el
respectivo informe. '

31.2 Con el consentimiento expreso de la PCM, se pone en conocimiento del
Estado solicitante, la relacion de bienes, personal y servicios de
asistencia humanitaria que se ofrecen. Cuando se cuente con su
" aCeptacion, "se coordina ia emision de ia noima correspondienie que -
autoriza la donacioén.

Articulo 32.- Los ofrecimientos y requerimientos

32.1 Las solicitudes de asistencia y los ofrecimientos deben ser los mas
precisos posibles en cuanto a los tipos y volimenes de los bienes,
servicios y conocimientos especializados. El Estado afectado podria
sefialar ademas aquelios bienes y servicios que no requiere.



322 El ofrecimiento de asistencia humanitaria debe considerar que los bienes y
servicios:

a. Sean adecuados al requerimiento efectuado por el pais afectado y se
encuentren en consonancia con las normas internacionales de calidad

aplicables.

b. Se suministren respetando las costumbres y tradiciones culturales,
sociales y religiosas del Estado requirente. :

c. Especifiquen el lugar del destino, datos de contacto de la persona
encargada de la coordinacion, funcionario responsable de recepcion
de donacién (direccién, teléfono y correo electronico). '

Articulo 33.- Asistencia militar.

331 Los efectivos militares se desplegaran en operaciones de asistencia
humanitaria en casos de desastre Unicamente a solicitud o con el
consentimiento expreso del Estado afectado.

33.2 Antes del despliegue de los efectivos militares, el Estado afectado y los
Estados que prestan asistencia deberan convenir en las condiciones de la
asistencia militar, tales como la duracion del despliegue, la portacién o no

. de armas, el uso de sus uniformes nacionales y los mecanismos de
cooperacion y coordinacién con los actores civiles.

Articulo 34.- Ingreso y acreditacion del personal humanitario.

El personal humanitario que se propone que ingrese al Estado afectado debera
estar identificado por parte del Estado que presta asistencia, consignando sus
nombres completos, documento de identidad, profesion, especialidad, tarea a realizar,
asi como cualquier otra informacién que requiera el Estado afectado. Esta relacion
tendra el caracter de “Declaracién Jurada’, lo que permitira al Estado receptor, de
consentirlo su legislacion, acreditarlos de manera expeditiva.

Articulo 35.- Término de la Asistencia Humanitaria

Cuando se desee terminar la asistencia humanitaria, el Estado afectado o el
Estado asistente comunicaran tal decision, para evaluar las condiciones y plazos del
retiro y su repercusion en las comunidades afectadas por el desastre.

CAPITULO VIII .
TRANSITO DE LA ASISTENCIA HUMANITARIA HACIA UN PAIS
FRONTERIZO ANTE DESASTRE DE GRAN MAGNITUD.

Articulo 36.- Solicitudes de transito de asistencia humanitaria
Las solicitudes de transito de asistencia humanitaria por el territorio nacional,

S

formulada por EStados de 1a fegioh en situacion ae desastre; §eran formuladas ante1a”
representacion diplomatica o consular del Pert en ese pais, indicando:

1. Bienes de ayuda humanitaria a transportar detallando caracteristicas como
producto, peso, empaque, codigos de identificacion, etc.

2. Datos que permitan identificar al medio de transporte, asi como a sus
operadores.

3. Las rutas maritimas, aéreas o terrestres que se requiere para trasladar los
bienes de ayuda humanitaria.
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4. En caso de personal de busqueda y rescate o equipos médicos u otros que
se requiera, debera consignarse nombres y apellidos, especialidad, pais de
origen, tiempo estimado de permanencia en el pais y otros que se pudieran
requerir.

Articulo 37.- Coordinaciones para facilitar el transito de la asistencia
humanitaria

La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), a través del INDECI,
coordinara con los sectores competentes, para facilitar el transito de la asistencia
humanitaria, gestionando de considerarlo pertinente, dreas que seran administradas
como Almacenes Libres, de acuerdo a la legislacién de aduanas. Para tal efecto, la
SUNAT acreditara un representante ante el INDECI.

Articulo 38.- Facilidades para el libre de la zona de frontera

Se deberan solicitar las facilidades del Estado afectado para el libre paso de la
zona de frontera y hacia la zona afectada por el desastre, teniendo en cuenta la
seguridad del personal, de los bienes y equipos de asistencia humanitaria que se
transportan.




ANEXO 1
Glosario de Términos

Asistencia Humanitaria: Es el conjunto de acciones oportunas, adecuadas y
temporales que ejecutan las entidades integrantes del SINAGERD en el marco de
sus competencias y funciones, para aliviar el sufrimiento, garantizar la
subsistencia, proteger los derechos y defender la dignidad de las personas
damnificadas y afectadas por los desastres.

Damnificado/a: Condicion de una pefsona o familia afectada parcial o

integramente en su salud o sus bienes por una emergencia o desastre, que

temporalmente no cuenta con capacidades socioeconomicas disponibles para

recuperarse.

Desastre: Conjunto de dafios y pérdidas, en la salud, fuentes de sustento, habitat -

fisico, infraestructura, actividad econémica y medio ambiente, que ocurre a
consecuencia del impacto de un peligro o amenaza cuya intensidad genera graves
alteraciones en el funcionamiento de las unidades sociales, sobrepasando la
capacidad de respuesta local para atender eficazmente sus consecuencias,
pudiendo ser de origen natural o inducido por la accién humana.

Emergencia: Estado de dafios sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente
ocasionados por la ocurrencia de un fenomeno natural o inducido por la accion
humana que altera el normal desenvolvimiento de las actividades de la zona
afectada.

Evaluacion de dafos y analisis de necesidades (EDAN): Identificacion y
registro cualitativo y cuantitativo, de la extension, gravedad y localizacion de los
efectos de un evento adverso.

Infraestructura: Es el conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones, con

su correspondiente vida util de disefio, que constituyen la base sobre la cual se -

produce la prestacion de servicios considerados necesarios para el desarrollo de
fines productivos, politicos, sociales y personales.

Peligro: Probabilidad de que un fenémeno fisico, potenciaimente dafino, de
origen natural o inducido por la accion humana, se presente en un lugar
especifico, con una cierta intensidad y en un periodo de tiempo y frecuencia
definidos.

Plan de contingencia: Son los procedimientos. especificos pre-establecidos de
coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta ante la ocurrencia o inminencia de
un evento particular para el cual se tiene escenarios definidos. Se emite a nivel
nacional, regional y local.

Riesgo de desastre: Es la probabilidad de que la poblacion y

sus medios de vida _

10.

sufran dahos y perdidas a consecuencia de su condicion de vuinerabilidad y el
impacto de un peligro.

Vulnerabilidad: Es la susceptibilidad de la poblacion, la estructura fisica o las
actividad socioeconémicas, de sufrir dafios por accion de un peligro o amenaza.




ANEXO 2

Directorio de Datos de Contacto de instituciones peruanas

encargadas de la asistencia humanitaria ante de desastre de gran magnitud.

Instituto Nacional de Defensa Civil (INDEC):

Jefe del INDECI..

Direccion: Calle Dr. Ricardo Angulo Ramirez 694, Urb. Cérpac - San Isidro.
Teléfono: 225 -9898 anexo 5300 — 5301.

Pagina web: www.indeci.gob.pe

Jefe de la Oficina General de Cooperacion y Asuntos Internacionales
Direccién: Calle Dr. Ricardo Angulo Ramirez 694, Urb. Cérpac - San Isidro.
Teléfono: 225-9898 anexo 5418-5420.

Director de Respuesta:
Direccion: Calle Rodin 135 - San Borja.
Teléfono: 224 — 2355

Encargado del Centro de Operaciones de 2mergencia Nacional
Direccién: Calle Rodin 135 - San Borja.
Teléfono: 224 — 1685, 224 — 1687.

Jefe de la Oficina General de Administracion
Direcciéon: Calle Dr. Ricardo Angulo Ramirez 694, Urb. Cérpac - San Isidro.
Teléfono: 225-9898 anexo 5218 — 5219,

Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE):
Director de Cooperacion Internacional
Direccion: Jr. Lampa N° 535, Cercado de Lima.
Teléfono: 204-3051 Fax 204-3053

Pagina web: www.rree.gob.pe

Sectores de la Administracion Piblica:

Ministerio de Agricultura

Jefe de la Oficina de Defensa Nacional

Direccién: Jr. Yauyos N°258 — 7mo.piso - Lima s/n, Jests Maria

Teléfonos: 209-8800 anexo 2263; 988-138567; RPM # 706844; 988-450533;
RPM # 641444

Pagina web: www.minag.gob.pe

Ministerio de Defensa

Director de Politica y Estrategia

Direccién: Av. De la Peruanidad s/n, Jesus Maria

Teléfono: 625-5959 0 625-5977 anexo 4219; 996-414575; RPM #405396
Pagina web: www.mindef.gob.pe

3 e

Ministerio de Economia

Especialista de Seguridad y Defensa Nacional
Direccién Jr. Junin N° 319 - Cercado de Lima
Teléfono: 311-5930; 997-359861

Pagina web: www.mef.qob.pe

Ministerio de Educacién

Director de Educacién Comunitaria y Ambiental



http://www.indeci.gob.pe
http://www.rree.gob.pe
http://www.minag.gob.pe
http://www.mindef.gob.pe

Direccion: Av. Arqueologia con calle comercio s/n san Borja (Ref. espalda Museo de la
Nacion).

Teléfono: 6155800 anexo 26750;

Pagina Web: www.minedu.gob.pe

Ministerio de Energia y Minas

Director de la Oficina de Defensa Nacional
Direccion: Av. Las Artes N° 260 San Borja.
Teléfono: 411-1100 _ :
Pagina Web: www.mem.gob.pe

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Oficina de Defensa Nacional.

Direccion: Jr. Camana N° 616 8vo piso, Cercado de Lima.
Teléfono: 626-1871 626-1600 anexo 8029, 986686804
Pagina web: www.mindes.gob.pe

Ministerio de la Produccién

Director Ejecutivo de la Oficina de Defensa Nacional
Direccién: Calle Uno Oeste N° 60 Urb. Cérpac, San Isidro
Teléfono: 616-2218, 998038818 / 999345563.

Pagina Web: www.produce.gob.pe

Ministerio del Interior

Director General de la Oficina General de Defensa Nacional
Direccién: Av. 6 de Agosto s/n, San Isidro.

Teléfono: 475-6690 / 980123015 / # 422659

Pagina web: www.mininter.gob.pe

Ministerio de Salud

Director General de la Oficina General de Defensa Nacional.

Direccién: Guillermo Marconi N° 317, San Isidro. '

Teléfono: 222-22146 [ 222-1226 / 222-2059 anexo 15. / 966160252 *0001232
Pagina Web: www.minsa.gob.pe

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Director General de Defensa Nacional

Direccion: Av. Zorritos N° 1203 Cercado de Lima.

Teléfono: 6157800 anexo 1114, 996-361628, RPM #997666
Pagina web: www.mtc.gob.pe

Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento

-Director General de la Oficina de Defensa Nacional.

Direccion: Av. Paseo de la Republica N° 3362, San Isidro.
Teléfono: 2117930 anexo 3250, 981-20380, RPM #406069
Pagina web: www.vivienda.gob.pe

Ministerio de Justicia

Director de Planeamiento

Direccion: Calle Scipion Llona N° 350, Miraflores.
Teléfono: 204-8066. /

Pagina web: www.minjus.gob.pe

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Directora de la Oficina de Defensa Nacional

Direccion: Calle 1 Oeste 50 — 60 Urb. Corpac, San Isidro.
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Teléfono: 5136100 anexo 2131, 999-366725 - RPM #966696324
Pagina web: www.mincetur.gob.pe

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empi=o

Director de Defensa Nacional

Direccién: Av. Salaverry N° 655, Jesus Maria.

Teléfono: 630-6000 anexo 6048, 985-008875, RPM *6911566.
Pagina web: www.mintra.qob.pe

Ministerio del Ambiente

Director General de Calidad Ambiental

Direccion: Los Nogales 236 - San Isidro.

Teléfono: 6116000 anexo 1254 -1720, RPM*153112
Pagina web: www.minam.gob.pe

Ministerio de Cultura

Jefe de la Oficina de Defensa Nacional

Direccion: Av. Javier Prado Este N° 2645 - San Borja.
Teléfono: 511 - 618-9393 / Ce 976-074829
Pagina web: www.micultura.gob.pe

Sectores publicos y privados:

Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pera - CGBVP
Comandante General CGVBP

Direccion: Av. Salaverry N° 2495, San Isidro.

Teléfono: 222-0222, 2220232 Fax 4417018.

Pagina web: www.bomberosperu.gob.pe

Sociedad Nacional de Industrias (SIN):

Presidente

Grupo de Trabajo Empresarial para la Atencién de Emergencias,
Direccion: Los Laureles N° 365, San Isidro

Teléfono: 616-4444 ext 239, Fax 616-4462.

Pagina web: www.sni.org.pe

Red Humanitaria Nacional:

-Sistema de Naciones Unidas en el Peri (PNUD / OCHA)

Representante Permanente

Direccion: Av. Augusto Pérez Aranibar (ex Av. del Ejército) 750, Magdalena del Mar
Teléfonos 6259001 - 6259100

Pagina web: www.pnud.org.pe

Cruz Roja Peruana

Presidente

Direccion: Av. Arequipa 1285, Santa Beatriz — Lima Cercado
Teléfono 265-8783 / 266- 0481 / 4700506 — 7022400

Caritas del Peru

Secretario General

Direccion: Calle Omicrén 492, Carmen de la Legua, Callao
Teléfonos: 4645501 — 6135210(fax)

Pagina web: www.caritas.org.pe

Save the Children
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Directora de Pais

Direccién: Calle Piura 750 Miraflores
Teléfonos: 2410727 — 2421411

Pagina web: www.savethechildren.org.pe

Oxfam Internacional

Director Pais

Direccién: Av. Benavides 1130, Miraflores
Teléfonos: 7009200 — 7009200

Pagina web: www.oxfam.org

COOPI

Coordinadora Regional América del Sur
Coordinador de Peru '

Direccion: Calle Coronel Zegarra 264, Jesus Maria
Teléfonos: 4710585 — 4710585

Pagina web: www.coopi.org

PREDES

Presidente del Consejo Directivo

Direccion: Jr. Martin de Porres Nro. 159, San Isidro
Teléfono: 2210251 /

Pagina web: www.predes.org.pe

CARE Peru

Director Nacional

Direccion: Av. General Santa Cruz Nro. 659, Jesus Maria
Teléfono: 4170100

Pagina web: www.care.org.pe

ADRA Peru

Director General

Direccion: Av. Angamos Oeste 770, Miraflores
Teléfonos: 7127700 - 7127710

Pagina web: www.adra.org.pe

Soluciones Practicas - ITDG

Director v

‘Direccién: Av. Jorge Chavez 275, Miraflores
" Teléfono: 4475127

Pagina web: www.solucionespracticas.org.pe

Plan Internacional

Directora Representante

Direccion: Las Palomas 430, Surquillo
Teléfonos: 4215163 - 4215280
Pagina web. plan-internationai.oig

Asociacion Nacional de Centros
Presidente

Direccion: Belisario Flores 667, Lince
Teléfonos: 2659027 — 4728888
Pagina web: www.anc.org.pe
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ANEXO 3

Acrénimos

COEN: Centro de Operaciones de Emergencia Nacional

EDAN: Evaluacién de Dafos y Analisis de Necesidades
INDECI: Instituto Nacional de Defensa Civil.

INSARAG: Grupo Asesor Internacional en Busqueda y Rescate.
OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud |

PCM: Presidencia del Consejo de Ministros.

RAH: Red de Asistencia Humanitaria en el exterior.

SUNAT: Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria.

SINAGERD: Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.




ANEXO 4

Documentos que deben acompanar los enwos de
Asistencia Humanitaria Internacional’

Todos los cargamentos mternacmnales estarén acompafados de los siguientes
documentos:

Transporté Maritimo

Se requiere con anticipacion de 5 dias antes del arribo de la nave la siguiente
documentacion

1. Carta de Donacién que debe cumplir los siguientes requisitos:

Debe constar la voluntad de efectuar la donacion y el destino de la misma
Suscrita por el titular o representante legal del donante

Identificacion del donante

Lugar de origen o procedencia de la donacion

Descripcion y caracteristicas de las mercancias

Cantidad y valor estimado de las mercancias

Finalidad de la donacion

Estado de la mercancia; y

Otra informacién que se considere relevante.

AN N N NN

La Carta o Certificado de Donacién en idioma distinto al castellano, debera estar
acompafiada de una traduccién simple con caracter de declaracion jurada, siendo
el donante responsable de la veracidad de su contenido.

2. Conocimiento de embarque o Bill of Lading o B/L para el transporte maritimo
Es un documento propio del transporte maritimo, que se utiliza como un
CONTRATO DE TRANSPORTE de las mercancias en un buque. Este documento
describe la carga en términos de cantidad de paquetes, volumen, peso y otras
caracteristicas particulares del flete.

Factura Comercial o Lista de contenidos (Packing List):

Debidamente desagregado y valorizado. !dentifica los contenidos del flete, bulto
por bulto.

Certificado de Desinfeccién y/o Fumigacion en caso de ropa y calzados
usados, que debe cumplir los siguientes requisitos (en original)

v Numero de Identificacion de los Contenedores y cantidad de bultos (aéreo,
maritimo, terrestre o postal)

v' Feciia de furnigacion y/o aesinfeccioin - - - : e T
v Fecha de vencimiento del Certificado de fumlgamon

Decreto Supremo N° 096-2007-EF — Art. 4° Aprueban Reglamento  para la Inafectacion del IGV, ISC, y Derechos
Arancelarios a las . Donaciones Y Decreto Supremo N° 021-2008-EF — Art. 10° - Aprueba el Reglamento de la
Ley N° 28905 Ley de facilitacién del despacho de mercancias donadas provenientes del exterior.




v Indicar claramente que no se utilizan insumos cancerigenos o sustancias
dafinas para la salud.

5. Certificado Fitosanitario, en caso de alimentos a granel en el que se debe
especificar la fecha de produccién y vencimiento, en caso de alimentos
enlatados bastara una Declaracion Jurada especificando que estan aptos para el
consumo humano y la fecha de vencimiento, que en los dos casos no debe ser
menor a un (1) afo a partir de la fecha de envio.

Transporte Aéreo

1. Tres (3) dias antes comunicar la fecha de llegada de la carga y la linea aérea
de Cargo.

2. Guia aérea o Air wayhbill
3. Carta o Certificado de Donacion

4. Factura Comercial y/o Packing List, conteniendo el peso, cantidad y valor de
cada bien.

5. Certificado de Desinfeccién y/o Fumigacién (ropa y calzado usado)

6. Certificado Fitosanitario y/o Declaracion Jurada, segun corresponda, en caso
de alimentos

Transporte Terrestre

. Carta de Porte Internacional por Carretera (CPIC)
. Manifiesto de Carga Internacional (MCl),

. Guia de Remisién del Transportista,

. Carta o Certificado de Donacién

. Factura Comercial o Lista de contenidos (Packing List)

. Certificado de Desinfeccién y/o Fumigacion (ropa y calzado usado)

7. Certificado Fitosanitario y/o Declaracion Jurada, segun corresponda, en caso
de alimentos



ANEXO §
Identificacién de los suministros y equipos

Debe indicarse al donante que toda donacién debe venir identificada por los colores
reconocidos internacionalmente:

ROJO: Para productos alimenticios

VERDE: Para medicamentos y equipo médico

AZUL: Ropa y equipo doméstico

AMARILLO: Para equipos varios (motobombas, plantas eléctricas, moto sierras,

plantas de tratamiento de agua y otros equipos)

» Cada empaque debera contener en su exterior, detalle del contenido en idioma
espafiol o inglés e indicar la fecha de vencimiento en caso de alimentos o productos

que lo requieren.

« Debe ‘especificarse si se trata de unidades completas o piezas a ensamblar
adjuntando diagrama para tal efecto. -

. Deben incluirse datos basicos del donante (nombre, direccion, pais, teléfono, etc.)

« Debe indicarse el destinatario en Perl mediante las siglas “INDECI PERU”, o Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI)

. La mision diplomatica y/o consular debe solicitar al donante un listado oficial de la
donacion indicando como minimo: '

a. Pescf
" b. Cantidad de bultos

c. Medio de transporte: .
c.1Aéreo: debe indicar manifiesto de carga, nombre de la linea aérea, fecha,

hora, nimero de vuelo y nombre del aeropuerto de embarque y desembarque.

c.2Maritimo: debe indicar manifiesto de carga, nombre del barco, nombre de la
linea naviera, fecha, hora y puerto de embarque y desembarque.

c.3 Terrestre: debe indicar manifiesto de carga, marca de vehiculo, placa,
tonelaje, nombre de conductor y acompanantes si los hubiera.



ANEXO 6
Restricciones a donzciones del exterior’

*+ ROPA O ZAPATOS USADOS. No debe promoverse, en razén a que en la mayoria
de los casos, la comunidad local dona cantidades suficientes para cubrir estas
necesidades. : ‘

+ ALIMENTOS. Debe procurarse su adquisicion en la zona, para respetar las
costumbres locales y apoyar la recuperacién de los medios de vida procurando la
reactivacion econdmica del pais afectado. Por lo que se puede sugerir al donante, que
en este caso, es mejor la transferencia del dinero que van a destinar a la compra de
los alimentos. De no ser asi, enviar los alimentos requeridos por el pais, con una vida
atil de un afo a partir del envio.

+ MEDICAMENTOS. Sélo en casos muy necesarios y especificos se hara la solicitud
concreta de este tipo de donacion, en coordinacién con el Ministerio de Salud. Se
solicitara preferentemente medicinas con denominaciones genéricas aprobadas por el
Ministerio de Salud. Se debe promover que las donaciones médicas sean efectuadas
por laboratorios y no por las de familias o individuos.

* SANGRE Y SUS DERIVADOS. La neces dad de sangre y sus derivados es mucho
menor de {o que el ptblico normalmente cree. Durante la atencion de emergencias, los
productos sintéticos solucionan la demanda y los donantes de sangre locales suplen
las necesidades de las victimas. Este tico de donaciéon no es apropiado porque
requiere controles de calidad y de seguridad, tales como la refrigeracién o el examen
selectivo para la deteccion de anticuerpos del SIDA y otras enfermedades trasmisibles.

« PERSONAL MEDICO, ASISTENTES O EQUIPO. En la mayoria de los casos, los
servicios de salud estan capacitados para suministrar la asistencia médica de
emergencia a las victimas de los desastres. En caso de necesitarse ayuda médica del
exterior, los paises vecinos estan en mejor posicion para prestarla durante la primera
fase. El personal médico y paramédico debe permanecer en sus paises de origen
hasta que se les solicite oficialmente, con excepcion de especialistas altamente
calificados requeridos por el Ministerio de Salud, lo cual en estos casos generalmente
se consulta con la OPS/OMS y otros organismos especializados.

1Ley. N° 29664, Art.13, literal e

Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Art. 9, numerales 9.1 y 9.8, Art.47 numeral 47.8

Lecciones Aprendidas del Sur Sismo de Pisco, 15 de Agosto 2007, Conclusion 17, Recomendaciones 17.1 y 17.2,
Leccién Aprendida 29 y 30

Guia de Operacién para Asistencia Mutua frente a Desastres de los Paises Miembros de la Comunidad Andina
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