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N° 188-2008-PCM

Resolucion Ministerial que aprueba los Lineamientos para ia elaboracion de {a matriz de competencias
y funciones y de ias anteproyectos de Ley de organizacion y funciones de los ministerios gue tienen a
su cargo competencias exclusivas y compartidas

Lima, 13 JUN.-2008
CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion
de! Estado, se declara al Estado peruano en proceso de modernizacion, con la
finalidad de mejorar la gestion publica y construir un Estado democratico,
descentralizado y al servicio del ciudadano;

Que, siendo la finalidad de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, garantizar que la regulacién organica y funcional de los ministerios y
otros organos del Poder Ejecutivo coadyuve a la estructuracidon de un Estado
ordenado y mejor articulado delimitando competencias y definiendo funciones,
estas deben ser consideradas en los anteproyectos de ley de organizacion y
funciones de los ministerios;

Que, el Poder Ejecutivo debe remifir al Congreso de la Republica los
anteproyectos de ley de organizacion y funciones de los ministerios, conforme
dispone la Primera Disposicién Transitoria de ia Ley N° 29158, Ley Organica del
!?»“ Lo Poder Ejecutivo, sefialando el ambito de sus competencias, su estructura basica y
] 3 sus funciones, segln lo establecido por el articulo 24° y el numeral 22.4 del
& articulo 22° de la citada Ley, correspondiendo el segundo plazo de seis meses a
los ministerios que tienen a su cargo competencias exclusivas y compartidas;

Que, la Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Secretaria de
Gestién Publica en el marco de las actividades programadas para la
implementacion de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, mediante los canales
permanentes de comunicacion, cocrdinacion e informacioh, establecidos con los
Grupos de Trabajo de los ministerios, ha llevado a cabo sesiones de trabajo que
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han permitido concordar con ellos los lineamientos tanto para la elaboracion de la
matriz de competencias y funciones, como para la elaboracién de los
anteproyectos de ley de organizacion y funciones;

En tal sentido, resulta pertinente aprobar una Directiva que contenga los
lineamientos que sirvan de guia para el desarrollo de un proceso ordenado y
uniforme de construccion de la matriz de delimitacién de competencias y
distribucion de funciones, asi como para la elaboraciéon de los respectivos
anteproyectos de ley de organizacién y funciones de los ministerios que tienen a
su cargo competencias exclusivas y compartidas;

De conformidad con la Ley N° 27658 - Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado y su reglamento, la Ley N° 29158 — Ley Organica del Poder
Ejecutivo y los articulos 8°, 36° y 37° del Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por el Decreto Supremo N°
063-2007-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobacion

Aprobar la Directiva N° 003-2008-PCM/SGP, que contiene los
“Lineamientos para la elaboracion de la matriz de competencias y funciones y de
los anteproyectos de Ley de organizacion y funciones de los ministerios que tienen
a su cargo competencias exclusivas y compartidas®, la cual forma parte de Ia
presente Resolucién Ministerial.

Articulo 2°.- Vigencia
La presente Resolucion Ministerial entrara en vigencia a partir del dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 3°.- Publicacion

La presente Resolucién Ministerial debera ser publicada en el Diario Oficial
El Peruano. La Directiva N° 003-2008-PCM/SGP debera ser publicada en el Portal
del Estado Peruano (www.peru.gob.pe) y en el Portal Institucional de la
Presidencia del Consejo de Ministros (www.pcm.gob.pe), el mismo dia de la
publicacién en el Diaric Oficial EI Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.

j“d.H.'éE DEL TRReORE
/ CASTILLO GALVEZ

DEL CONSEJO DE MiNISTROS




Directiva Ntun. 003-2008-PCM/SGP

Lineamientos para la elaboracion de la matriz de competencias y funciones y de
los anteproyectos de Ley de organizacion y funciones de los ministerios que
tienen a su cargo competencias exclusivas y compartidas

Articulo 1. Objetivo de la directiva

La presente directiva tiene por objetivo establecer los lineamientos orientados a garantizar
que las matrices de delimitacion de competencias y distribucion de funciones y los
anteproyectos de ley de organizacién y funciones de los ministerios que tienen a su cargo
competencias exclusivas y compartidas’ se elaboren de conformidad con la Ley Organica
del Poder Fjecutivo, la Ley de Bases de la Descentralizacién, las leyes organicas de
gobiernos regionales y municipalidades y la Ley Marco para la Produccién vy
Sistematizacién Legislativa y su reglamento.

Articulo 2. Finalidad de la directiva

La presente directiva tiene por finalidad servir de marco de orientacion para los
ministerios que tienen competencias exclusivas y compartidas, en lo que respecta a la
claboracién de sus matrices de delimitacién de competencias y distribucion de funciones y
la formulacién de sus anteproyectos de ley de organizacion y funciones, mediante
lineamientos que garanticen la aplicacion de criterios uniformes en la delimitacion de sus
ambitos de competencia, sus funciones y su estructura basica, conforme lo dispone el
articulo 5°, el numeral 22.4 del articulo 22° y el articulo 24° de la Ley Num. 29158 - Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo.

Articulo 3. Base normativa de la directiva
La presente directiva se sustenta en los siguientes instrumentos normativos:

1.  Constitucién Politica del Peru.
Ley Num. 26889 —Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién Legislativa y su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nuam. 008-2006-JUS.

3. Ley Num. 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General.

4. Tey Num. 27658 -Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado y su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo Num. 030-2002-PCM.

5. Ley Num. 27783 -Ley de Bases de la Descentralizacién y sus normas modificatorias.

! Primera Disposicion Transitoria de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo —Ley Nim. 29158.
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11.
12.

Ley Nim. 27806 -Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ley Num. 27815 ~Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

Ley Num. 27867 -Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus normas
modificatorias.

Ley Num. 27972 —Ley Organica de Municipalidades y sus normas modificatorias.
Ley Num. 28522 —Ley del Sistema de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo Num.
054-2005-PCM.

Ley Num. 29158 —Ley Organica del Poder Ejecutivo y su norma modificatoria.
Decreto Supremo Num. 068-2008-EF —Clasificador Funcional del Sector Piblico.

Articulo 4. Alcances de la directiva

4,1

4.2

4.3

La presente directiva es de aplicacion a los ministerios que tienen a su cargo
competencias compartidas.

Tienen competencias compartidas los siguientes ministerios:

421 Ministerio de Agricultura;

422 Ministerio del Ambiente;

4.2.3 Ministerio de Comercio Exterior y Turismo;

424 Ministerio de Educacidn;

425 Ministerio de Energia y Minas;

4.2.6 Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social;

427 Ministerio de Produccion;

428 Ministerio de Salud;

429 Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo;

42,10  Ministerio de Transportes y Comunicaciones; y

4211  Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

Los Ministerios de Agricultura y del Ambiente deben aplicar la presente directiva en
lo que respecta a la formulacién de la matriz de delimitacién de competencias y
distribucidn de funciones entre los tres niveles de gobierno, segun se establece en las
disposiciones complementarias de sus respectivas leyes de organizacién y funciones.
El resto de ministerios debe aplicar la directiva en todos sus extremos.

Articulo 5%- Responsabilidad de aplicacién de la directiva

Los funcionarios que conforman los grupos de trabajo ministeriales designados para la
implementacion de la Ley Num, 29158 —Ley Orgénica del Poder Ejecutivo— en los
ministerios con competencias exclusivas y compartidas son responsables del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la citada ley orgdnica y de los
lineamientos establecidos en la presente directiva.



Articulo 6. Siglas utilizadas en la directiva
En lo sucesivo, en la presente directiva se utilizan las siguientes siglas:

LOPE : Ley Num. 29158 ~Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

LOF

: Ley de Organizacién y Funciones.

Ley de Modernizacién : Ley Ntm. 27658 -Ley Marco de Modernizacién de la Gestion

del Estado.

Articulo 7. Aplicacion de principios

En la elaboracién de las LOF de los ministerios se debe tener en cuenta los principios
establecidos en el Titulo Preliminar de la LOPE, en especial el principio de organizacion e
integracién, asi como el Principio de Competencia.

Articulo 8. Marco de referencia general

En la elaboracién de las LOF de los ministerios que tienen a su cargo competencias
exclusivas y compartidas se debe observar cuando menos el siguiente marco de referencia
general:

Constitucionalidad y legalidad. La observacién de los principios de
constitucionalidad y legalidad garantiza la coherencia en el proceso de creacidn
normativa y en el disefio de la estructura del Estado seglin las disposiciones
constitucionales y legales vigentes; en consecuencia, toda iniciativa de regulacién
destinada a crear el ordenamiento organizacional y funcional de los distintos
organos estatales debe basarse en un cuidadoso estudio de las disposiciones
constitucionales y legales y de los convenios y tratados internacionales suscritos por
el Estado Peruano que son aplicables.

Finalidad de la LOPE. La finalidad de la LOPE es garantizar que la regulacién
orgénica y funcional de los ministerios y otros érganos del Poder Ejecutivo coadyuve
a la estructuracién de un Estado ordenado y mejor articulado. Al respecto, la LOPE
define los principios v criterios de creacion y las reglas de asignacion de
competencias y funciones, que deben ser considerados en las LOF de los ministerios.
Adecuacién del Poder Ejecutivo. El proceso de descentralizacion y la instauracion
de la gestién por resultados exigen la adecuacién del Poder Ejecutivo. Segun se
sefiala en el articulo 5° de la LOPE, para la adecuada transferencia de competencias,
recursos y funciones se debe precisar la responsabilidad de cada nivel de gobierno en
cada materia, las formas de coordinacién correspondiente y el redimensionamiento
de funciones y responsabilidades de aquellas entidades.

Fficiencia en el uso de los recursos. El uso de los recursos piblicos del Estado debe
ser priorizado y optimizado; en consecuencia, los ministerios, al formular sus LOF,
deben eliminar toda duplicidad o superposicién de funciones, asi como tramites
innecesarios. Para ello es preciso:

J




- Delimitar adecuadamente las competencias y distribuir funciones de cada ministerio.

- Lograr mayor flexibilidad en la entidad, estableciendo una estructura organizacional
idénea para el cumplimiento de sus funciones y mejora del servicio a los ciudadanos, sin
que ello implique demandas adicionales al tesoro piiblico.

Articulo 9. Marco conceptual sobre la descentralizacién

En la elaboracién de las matrices de delimitacion de competencias y distribucidn de
funciones, asi como de los anteproyectos de LOF, se debe observar cuando menos el
siguiente marco conceptual sobre la descentralizacion:

1. El proceso de descentralizacion busca construir una organizacién estatal que
favorezca que las decisiones publicas respondan mejor a los intereses de la
ciudadania. Este proceso parte de la premisa que los niveles descentralizados de
goblerno, al estar mas cerca de su poblacién, conocen mejor sus necesidades y las
condiciones locales y, al estar los ciudadanos mdas cerca de ellos, tendran la
informacion e incentivos adecuados para una respuesta oportuna, siendo mas
responsables por su desempefo.

2. Es importante determinar qué funciones asignar a los distintos niveles de gobierno;
lo criterios utilizados comtinmente para ello y recogidos en la legislacién peruana
son los siguientes:

Subsidiaridad: El gobierno méds cercano a la poblacion es el méas idéneo para
ejercer la competencia o funcién, por consiguiente el gobierno nacional no debe
asumir competencias que pueden ser cumplidas mds eficientemente por los
gobiernos regionales, y éstos a su vez, no deben hacer aquello que puede ser
ejecutado por los gobiernos locales, evitindose la duplicidad y superposicion de
funciones.

Provisién: Toda transferencia o delegacién debe ser acompafiada de recursos
financieros, técnicos, materiales y humanos.

Concurrencia: En el ejercicio de competencias compartidas cada nivel de gobierno
debe actuar oportuna y eficientemente, cumpliendo con las acciones que le
corresponden y respetando las atribuciones de los otros niveles de gobierno.
Existencia de externalidades y economias de escala: En la asignacion de
determinada funcién debe tomarse en cuenta si su asignacién a determinado nivel
de gobierno implica ahorros por el tamafio de la intervencién, asi como la presencia
de beneficios o costos cuya internalizacion pueda ser asumida por el nivel de
gobierno en cuestién.

3. Segun estos criterios, se busca formular las LOF de modo tal que permitan adaptar
las funciones y la organizacién del Poder Ejecutivo al rol rector que le corresponde
en el marco de la descentralizacién. Si bien los ministerios seguirdn ejecutando




algunas de sus politicas, sus mayores responsabilidades deben orientarse a la
formulacién y aprobacion de las mismas y de los lineamientos para que se
cumplan adecuada y oportunamente.

4. Asi, para cada competencia compartida se requiere precisar las atribuciones del
gobierno nacional, de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales, lo cual
debe dar una visién integradora sobre hacia ddnde orientar los esfuerzos de
descentralizacion y modernizacién de la gestién del Estado. En tal sentido, se
requiere una nueva distribucion de responsabilidades para los procesos de
provisién de programas y servicios publicos y la regulacién/promocion de
actividades econdmicas v sociales, que abarque desde el disefio de la politica
nacional en el tema hasta la operacién de las unidades de servicio descentralizadas
que atienden a la ciudadania.

Articulo 10. Definicion de politicas

10.1 La politica general de Gobierno. La LOPE establece que las politicas sectoriales son
el subconjunto de politicas nacionales, las cuales conforman la politica general de
gobierno. En ese sentido, el disefio y la supervisién del desarrollo de las politicas
nacionales y sectoriales corresponde de manera exclusiva al Poder Ejecutivo?,

'3\ 10.2 Funcién de los ministerios en la definicién de politicas nacionales. La definicion de
politicas nacionales plantea las principales responsabilidades de los ministerios en el
marco de su rol rector en términos de:

10.2.1 La definicién de objetivos claros y priorizados que den certeza a los
organismos pitblicos y los gobiernos regionales y locales respecto de lo que se
busca lograr con cada politica y, por lo tanto, permifa evaluar el desempefio y
rendir cuentas de lo avanzado;

10.2.2 Los lineamientos y contenidos de Jas politicas que detallen los instrumentos y
mecanismos a utilizar para implementarlas adecuadamente;

10.2.3 Los estindares nacionales de cumplimiento que establezcan pardmetros para
conocer cuil es el nivel adecuado de provision de un servicio publico y
cuénto le falta a cada localidad para alcanzarlo; y

10.2.4 La magnitud en la provision del servicio y la cantidad de personas o
beneficiarios que deben recibir el servicio.

10.3 Supervisién del desarrollo de las politicas. Corresponde al Gobierno nacional
realizar el seguimiento sobre el cumplimiento de las politicas, con el fin de verificar

2 Numeral 4.1 del articulo 4° de la LOPE: “Las politicas nacianales definen los objetivos prioritarios, los
lineamientos, los contenidos principales de las politicas piblicas, los estdndares nacionales de
cumplimiento y la provisién de servicios que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el
normal desarrollo de las actividades pablicas y privadas.”



los resultados que los distintos niveles de gobierno estén alcanzando en la provisién
de servicios a la ciudadania y en la promocidn del desarrollo de sus jurisdicciones.

Articulo 11, Elaboracién de matrices de distribucién de funciones

Para la formulacion de sus LOF los ministerios deben elaborar previamente una matriz de
distribucién de funciones, siguiendo las orientaciones que se presentan en el Anexo Num.
L. En esta tarea, los ministerios con competencias exclusivas y compartidas deben tener en
cuenta los siguientes roles generales de los distintos niveles de gobierno:

1. Nivel nacional:

* Planificacion del desarrolio nacional.

¢ Formulacion y evaluacién de politicas.

¢+ Formulacidn de normas y lineamientos técnicos para la ejecucion y supervisién de
las politicas y la gestion de recursos,

* Apoyo técnico a los gobiernos regionales y locales para el adecuado cumplimiento
de las funciones descentralizadas.

* Geslion y supervision de servicios de escala nacional.

2. Nivel regional:

* Tlanificacion del desarrollo regional.

¢ Articulacion de las politicas nacionales de ldgica sectorial con las perspectivas
locales de base territorial.

* Promocion de las actividades productivas, la competitividad territorial, la
inversion privada y las exportaciones regionales.

¢ Ordenamiento territorial y manejo sostenible de recursos naturales.

¢ Gestidn y supervision de servicios de escala departamental.

3. Nivel local:

» Planificacion del desarrollo locat.

* Regulacién de los usos del suelo y de actividades de caracter local.
* Gestién y supervision de servicios de escala local.

¢ Promocion del desarrollo econdmico local.

Para la aprobacién de las matrices es necesario haberlas analizado con funcionarios del
Poder Ejecutivo, asi como con representantes de los gobiernos regionales y locales.

Articulo 12. Formulacién de anteproyectos de LOF

12.1 Para la formulacidn de los anteproyectos de LOF, los ministerios deben tener en
cuenta: a) el contenido de la primera columna de las matrices especificas de
delimitacion de competencias y distribucién de funciones desarrolladas (segin lo




dispuesto en el Anexo Num. 1), b) las indicaciones sobre la estructura de las LOF de
la presente directiva (Anexo Num. 2), y ¢) el modelo de LOF que se adjunta (Anexo
Num. 3).

12.2 Apoyo técnico de la Secretaria de Gestion Piblica de la PCM. La Secretaria de
Gestién Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros -SGP—absuelve
consultas y presta apoyo técnico al proceso de elaboracion de las LOF.

12.3 Situaciones especificas no previstas e interpretacién de la directiva. Las situaciones
especificas no previstas por la presente directiva, asi como las dudas con respecto a
su interpretacidn, seran resueltas por la SGP.

Articulo 13, Opinion favorable de la SGP

Cada ministerio debe remitir a la Secretaria de Gestion Pdblica su anteproyecto de LOF
para su opinién técnica previa. En ese sentido, con la finalidad de evaluar su adecuacién a
ta LOPE vy garantizar el mayor nivel posible de uniformidad en la estructura de esos
instrumentos de regulacién, se debe acompafiar la siguiente documentacion:

1. Anteproyecto de LOF, con los vistos del viceministro (s), del secretario general y del
jefe de la oficina de asesoria juridica.

2. Exposicién de motivos, que debe incluir como anexo la matriz de delimifacion de
competencia y distribucién de funciones.

3. Informe técnico sustentatorio, suscrito por el presidente del grupo de trabajo y
visado por las 4reas involucradas en su elaboracion. Debe incluir la sintesis de lo
discutido en las reuniones de consulta realizadas.

4. Medio magnético (CD o disquete) con el anteproyecto de ley y su exposicion de
motivos.

Articulo 14. Reglas de técnica legislativa para la elaboracién de las LOF

Para la elaboracion de las LOF se debe aplicar las reglas de técnica legislativa contendidas
en la Ley Num. 26889 -Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa— y su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo Num. 008-2006-JUS, ademas de los criterios
previstos por la Ley Nam. 27658 -Ley Marco de Madernizacién de la Gestién del Estado~—
y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nuam. 030-2002-PCM, y la Ley Num.
29158 —Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.




ANEXO1

LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE MATRICES DE DELIMITACION DE

II.

COMPETENCIAS Y DISTRIBUCION DE FUNCIONES

Introduccion

Segun se resalta en el texto principal de la Directiva, en el marco del proceso de
descentralizacién, el Poder Ejecutivo del Gobierno Nacional viene transfiriendo
responsabilidades y recursos a otros niveles de gobierno y, en ese contexto, la LOPE
busca orientar la adecuacién de los ministerios enfatizando y fortaleciendo el rol
rector frente al ejecutor.

Asi, en las nuevas LOF se debe recoger el rol rector que corresponde a los
Ministerios, en relacion al disefio y supervisién de politicas nacionales y sectoriales,
las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en
todos los niveles de gobierno. En consecuencia, si bien los ministerios seguiran
ejecutando algunas politicas, pero sus mayores responsabilidades deben orientarse a
la formulacién y aprobacion de las mismas y de los lineamientos para que se
cumplan adecuada y oportunamente,

Es en ese marco que los ministerios deben formular matrices de delimitacion de
competencias y distribucién de funciones, en que identifiquen claramente las
responsabilidades que el ministerio y sus organismos publicos deben cumplir y
cudles corresponden a gobiernos regionales y locales.

Cabe resaltar que la claridad en la asignacién de responsabilidades de cada nivel de
gobierno permitira evitar problemas de superposicién, vacios y descoordinacién en
la actuacion del Estado.

Conceptos de Especial Relevancia

Para la construccién de las matrices deberdn tenerse en cuenta los siguientes
conceptos de especial relevancia:

1) Competencia; Ambito de actuacién material o territorial de la entidad,
establecido de acuerdo a un mandato constitucional y/o legal. Por ejemplo:
material: salud, educacion; territorial: distrito de Urcos, distrito de Jesiis Maria, entre
otros.



HI.

2)

3)

4)

Proceso Esencial: Subtemas en que se descompone la competencia material, que

resultan en la prestacion de servicios a la poblacion, o la regulaciéon y promocidén
de determinada actividad social o econdmica. La competencia material se puede
descomponer en dos o mas procesos esenciales.

Atribuciones: Facultades sobre una competencia o tareas transversales de la
gestion pablica:

3.1 Normatividad, Regulacién y Politicas: establecer lineamientos, normas y
reglas para orientar y hacer posible la atencidn de la poblacién objetivo o la
regulacién/ promocidn de la actividad social o econdmica

3.2 Planeamiento: formular objetivos y estrategias de corto, mediano y largo
plazo.

3.3 Administracién y Fjecucidn: organizar, coordinar, ejecutar y fiscalizar la
prestacion de servicios y desarrollo de actividades, lo cual incluye la gestion
de los recursos asignados para ello (humanos, financieros, equipamiento,
entre otros).

3.4 Supervisién y Evaluacién: obtener, procesar y analizar la informacion sobre
la ejecucién, para determinar avances y establecer los correctivos necesarios
de planes y politicas. Incluye la vigilancia ciudadana.

Funcion: Conjunto de acciones afines y coordinadas que corresponde realizar a
la entidad, sus érganos v unidades organicas para alcanzar sus objetivos. Una
funcién establece las atribuciones de determinada instancia sobre una
competencia material.

Metodologia para Construir las Matrices

Tomando en cuenta los conceptos enunciados en el acapite anterior, los Ministerios
deben elaborar las matrices de delimitacién de competencias y distribucion de
funciones, conforme al siguiente detalle:

1.

Recopilacién de la normativa del Sector relacionada con Competencias y
Funciones Sectoriales. Para ello deberan identificar en la Constitucidon Politica

del Pert,, la Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales y Ley Organica de Municipalidades, las normas generales del Sector
que sean relevantes.

Identificacion de competencias del Sector. Se trata de identificar las
competencias materiales exclusivas y compartidas del Sector. Un instrumento
de referencia es el Clasificador Funcional del Sector Publico (Decreto Supremo
Niim. 068-2008-EF).




3. Identificaciéon de los procesos esenciales de cada competfencia. A fin de

facilitar el andlisis, los munisterios deben desagregar sus competencias en
procesos esenciales.

4. Elaboracion de cuadro consolidado de competencias v procesos esenciales.
Con los resultados de los dos pasos anteriores, se debera llenar el Cuadro Nim.
1 que figura a continuacion:

CUADRO NUM. 1
Sector:
Instancias del Sector
Competencia Procesos Tipo de Proceso Involucradas
P Esenciales Esencial* (entidad u drgano
(Exclusivo/Compartido) responsable)

*5e debe indicar con quién se comparte.

5. Construccion de matrices generales de distribucién actual ropuesta de
atribuciones, por niveles de gobierno. Para cada competencia compartida y
proceso esencial se debe establecer la distribucién actual y la distribucién
propuesta de las diferentes atribuciones, usando el formato anexo del Cuadro
Nam. 2, es decir se deberd construir una matriz de distribucién actual (2-A) y
una matriz para distribucién propuesta (2-B). Se debe sefialar también a quién
corresponde el financiamiento del proceso esencial (indicar el nivel de gobierno
y la fuente de financiamiento: transferencias, recursos ordinarios, cargos al
usuaria).

En cada espacio en blanco se debe colocar el nivel de gobierno al que
corresponda:

s GN: Gobierno Nacional

¢ GR: Gobierno Regional

»  MP: Municipalidad Provincial
¢ MD: Municipalidad Distrital
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CUADRO Mum. 2
(2-A: Distribucidn Actual / 2-B Distribucién Propuesta)

Competencia: (Descripcion)

|
Procesos Esenciales

Atribucion

Proceso 1: Proceso 2:
(Descripcion) (Descripcion)
Normatividad, Ejm: GN

Regulacién y Politicas

Planeamiento

Administracion y
Ejecucion

Supervision y
Evaluacion

| Financiamiento

Este paso se debe repetir para cada una de las cnmpetmwiﬂs compartidas.

6. Elaboracién de matriz especifica propuesta de distribucién de funciones.
Para cada proceso esencial se construye una matriz especifica con las
funciones que estardn a cargo de cada nivel de gobierno, para cada una de las
atribuciones, usando el formato del Cuadro N° 3. Cabe resaltar que se trata
de dividir las responsabilidades entre las distintas instancias involucradas y
no de repetir las mismas funciones para cada instancia, pero para ambitos
jurisdiccionales distintos. Se debe buscar claridad y precisién acerca de la
instancia o instancias responsables, y a la vez respetar la autonomia politica,
econdémica y administrativa de cada nivel de gobierno. Se debe establecer
también las funciones que se delegaran a otras instancias o al sector privado,
y aquellas que se espera cumpla la ciudadania (columna Otros).

i




CUADRO Num. 3

Proceso Esencial: (Descripcion)

Nivel de gobierno

Atribucion
Gaobiernos Locales
GN GR Otros
MP MD
Normatividad,
Regulacidén y
Politicas
Planeamiento

Administracidn
y Ejecucion

Supervisién y
Evaluacién

Lsle paso se debe repetir para cada proceso esencial.

7. Consulta de la propuesta. Los ministerios deberan consultar su propuesta de

matrices con  representantes de los gobiernos regionales, provinciales y

distritales. El proceso de consulta permitird perfeccionar la propuesta y
ademds facilitar su implementacion.
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ANEXO 2

ESTRUCTURA DE LAS LEYES DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LOS
MINISTERIOS QUE TIENEN A SU CARGO COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y
COMPARTIDAS

Los Anteproyectos de Ley de Organizacién y Funciones de los ministerios que tienen a su
cargo competencias exclusivas y compartidas tendran la siguiente estructura:

Titulo I - Disposiciones Generales.

Titulo H : Competencias y Funciones del Ministerio.
Titulo 111 : Organizacion del Ministerio.

Titulo IV : Articulacién y Coordinacion.

Disposiciones Complementarias

Cada seccién debera desarrollar los siguientes temas:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Fn esta seccidn se desarrollard la finalidad de la Ley y la naturaleza juridica del ministerio.

1)  Finalidad de la Ley.- Contiene la descripcién del porqué de la dacién de la LOF,
que es determinar y regular, respecto al Ministerio:

a) El ambito de competencia.
b) La estructura organica.
¢) Las competencias y funciones

2)  Naturaleza juridica del Ministerio.- Los ministerios son organismos del Poder

Fjecutivo, que tienen personeria juridica de derecho publico y constituyen un pliego
presupuestal.
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TITULO 11
COMPETENCIAS Y FUNCIONES

Esta seccion esté referida a la definicion de competencias y funciones del ministerio, en el
marco de la Constitucion Politica del Perti y demas normas del ordenamiento juridico.

Por tanto, constituye la seccion mas importante de la norma, donde se hace énfasis en las
funciones necesarias para el cumplimiento de los resultados exigidos, en el marco de la
Ley de Modernizacién, y en el nuevo rol del gobierno nacional considerando el proceso de
descentralizacién.

Las competencias deben diferenciarse de las funciones. Las primeras responden al ambito
de actuacion material del ministerio en su conjunto y estn definidas de acuerdo a un
mandato constitucional o legal. Las segundas son enunciados que precisan la
responsabilidad del ministerio en el marco de las competencias materiales del Poder
Ejecutivod.

Los ministerios deben tener especial cuidado de incluir entre sus competencias todo
aquello para lo cual ejerzan rectoria, asi actualmente esta tarea esté a cargo de un
organismo publico del Sector.

COMPETENCIAS

Las competencias de los ministerios seran definidas en el marco de la Constitucién Politica
del Peri y demds normas del ordenamiento juridico, precisando si se trata de
competencias exclusivas o compartidas, y en este 1iltimo caso con qué nivel de gobierno la
comparte.

FUNCIONES

Las funciones estdn referidas al conjunto de responsabilidades expresadas en acciones que
corresponde realizar a la entidad.

Las nuevas LOF deben precisar las responsabilidades para los procesos de formulacién,
planeamiento y supervision de las politicas nacionales, asi como los procesos de ejecucion,
en el ejercicio de sus competencias exclusivas y compartidas.

* Articulo 6° de la Ley Ntim. 28158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo.
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En las nuevas LOF las funciones deben clasificarse en los siguientes grupos:

1)  Funciones Rectoras: Referidas al rol rector de los ministerios, especialmente la
definicién de normas, politicas y lineamientos, entre otros.

7)  Funciones Especificas: Referidas a aquellas funciones que garantizan la operatividad
del cumplimiento del rol del ministerio, respecto (aprobar disposiciones normativas,
proponer normas, hacer cumplir el marco normativo, etc.) y aquellas acciones que
corresponde ejecutar al Gobierno Nacional. Estas se desagregaran en funciones
especificas de competencias compartidas y otras funciones especificas.

ASPECTOS A CONSIDERAR

Uno de los objetivos de la LOPE es aclarar las responsabilidades de los ministerios y su
relacién y articulacién con los organismos publicos de su ambito. Asi, a partir de la nueva
LOPE queda clara la rectoria de los ministerios respecto de sus organismos publicos, a
través de la dacién de politicas generales, lineamientos técnicos y la aprobacion de su
politica de gasto.

Aquellos ministerios que fueran entes rectores de sistemas administrativos deberan
sefialarlo en sus LOF. No se incluirdn las competencias o funciones de los Entes Rectores
dado que se encuentran establecidas en la LOPE*

TITULO 111
ORGANIZACION DEL MINISTERIO

Fn esta seccion se establece en detalle la estructura de la alta direccion del ministerio.
Asimismo, se establece que el desarrollo de la estructura por debajo de la alta direccién y
lo concerniente a las entidades puiblicas seran desarrollados en el respectivo Reglamento
de Organizacién y Funciones.

ASPECTOS A CONSIDERAR

La estructura y las funciones correspondientes al Despacho Viceministerial, Secretaria
General, C)rganos de Control Institucional, de Linea, de Administracion Interna, asi como
la relacion de las entidades publicas y sus funciones seran establecidas en el ROF con el
objetivo de cumplir el enfoque de flexibilidad y capacidad de reaccién que plantea la
LOPE para las instancias pablicas.

4 Articulo 47° de la Ley Nim. 28158 - Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
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En caso el ministerio tenga més de un viceministerio, la descripcion de los mismos debe
permitir diferenciar claramente sus responsabilidades, de tal manera de orientar la
formulacién del ROF.

La Alta direccidn puede contar con un gabinete de asesoramiento especializado para la
conduccién estratégica de las politicas a su cargo y para la coordinacion con el Poder
Legislativo.

TITULO IV
COORDINACION Y ARTICULACION

En esta seccion se identifican los instrumentos que permitiran al Poder Ejecutivo
relacionarse con las entidades publicas adscritas al mismo, asi como con otros Poderes del
Estado, organismos constitucionalmente auténomos y otros niveles de gobierno, segun
corresponda.

ASPECTOS A CONSIDERAR

La dacion de directivas y la definicién de estindares para la prestacién de servicios, asi
como la existencia de espacios de coordinacidon son el tipo de acciones que deben
privilegiarse, y no la creacién de instancias desconcentradas en distintos lugares del
territorio nacional (sedes departamentales).

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
En esta seccion se deberdn incluir disposiciones referidas a lo siguiente:

* Plazos para la adecuacion de la estructura organica, la elaboracién del ROF y la
aprobacion de las matrices de distribucién de funciones;

* Seguimiento que los ministerios deben realizar respecto al desempeifio de sus
entidades, en tanto se implemente el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico -CEPLAN;

* Fjecucién de funciones a ser transferidas en tanto dure el proceso de
transferencia.



ANEXO 3

MODELO DE LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LOS MINISTERIOS
QUE TIENEN A SU CARGO COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y COMPARTIDAS

LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DE..........ccovvenns

TITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- FINALIDAD
La presente Ley determina y regula el &mbito de competencia, las funciones y la estructura
organica bésica del Ministerio de XXX.

Articulo 2¢.- NATURALEZA JURIDICA
El Ministerio XXX es un organismo del Poder Ejecutivo, que tiene personeria juridica de
derecho publico y constituye un pliego presupuestal.

TITULO II
COMPETENCIAS Y FUNCIONES DEL MINISTERIO

CAPITULO1
COMPETENCIAS

Articule 3°.- AMBITO DECOMPETENCIA
Fl Ministerio de XXX es competente de manera exclusiva, en materia de xxx. En materia de
xxx es competente de manera compartida con xxx.

Articulo 4°.- SECTOR

El Sector XXX comprende al Ministeric de XXX, a las entidades bajo su jurisdiccion, ¥ a
aquellas organizaciones publicas del nivel nacional vy otvos niveles de gobierno que
realizan actividades vinculadas a su &mbito de competencia.
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CAPITULO I
FUNCIONES RECTORAS Y ESPECIFICAS

Artficulo 5°- FUNCIONES RECTORAS

5.1 Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional
y sectorial bajo su competencia aplicable a todos los niveles de gobierno.

5.2 Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervisién de las
politicas, la gestion de los recursos del sector, as{ como para el otorgamiento,
reconocimiento de derechos, la sancién, fiscalizacion v ejecucion coactiva.

5.3 Ser ente rector del sistema funcional de XXX (solo para ministerios que son entes
rectores de Sistemas Funcionales).

Articulo 6°.- FUNCIONES ESPECIFICAS DE COMPETENCIAS COMPARTIDAS

En el marco de sus competencias el ministerio cumple las siguientes funciones especificas:
(funciones relacionadas a atribuciones de planeamiento, administracién Yy ejecucion
evaluacion/supervisién de planes de competencias compartidas)

6.x Prestar apoyo técnico a los Gobiernos Regionales y Locales para el adecuado
cumplimiento de las funciones descentralizadas.

Articulo 7°.- OTRAS FUNCIONES ESPECIFICAS

En el marco de sus competencias el ministerio cumple las siguientes funciones especificas:
7.1 Aprobar las disposiciones normativas que le correspondan.

7.2 Cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con su &mbito de
competencia, ejerciendo la potestad sancionadora correspondiente.

7.3 Coordinar la defensa judicial de las entidades de su Sector.

7.4 Presentar Anteproyectos de norma ante el Pregidente de la Repiblica y ante el Consejo
de Ministros, sobre la materia a su cargo.

7.5 XXX

7.6 Otras funciones que le sefiale la ley.

TITULO I
ORGANIZACION DEL MINISTERIO

CAPITULO1I
ESTRUCTURA ORGANICA

Articulo 9°- ESTRUCTURA ORGANICA

9.1 La estructura organica que establece y desarrolla la estructura y las funciones
correspondientes al Despacho Ministerial, Despacho Viceministerial, Secretaria General,
Organos de Linea, de Administracién Interna, de Control Institucional, asi como a las
entidades publicas, de ser el caso, se regulan en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de XXX.
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9.2 La presente ley regula la estructura orgénica basica del Ministerio de XXX.

Articulo 10%- ESTRUCTURA BASICA

10.1 La estructura basica estd compuesta por los siguientes Organos de Alta Direccidn:
10.1.1 Despacho Ministerial.
10.1.2 Despacho Viceministerial
10.1.3 Secretaria General.

10.2 La Alta Direccion del Ministerio de XXX cuenta con un gabinete de asesoramiento
especializado para la conduccion estratégica de las politicas a su cargo y para la
coordinacion con el Poder Legislativo.

CAPITULOII
ORGANOS DE ALTA DIRECCION

Articulo 11°.- DESPACHO MINISTERIAL

11.1 El Ministro de XXX con arreglo a la Constitucion Politica del Perd, es la mas alta
autoridad politica del Sector XXX.

11.2 El Ministro de XXX orienta, formula, dirige, coordina, determina, ejecuta, supervisa y
evaltia las politicas nacionales y sectoriales a su cargo.

11.3 El Ministro es el titwar del pliego presupuestal del Ministerio de XXX,

11.4 El Ministro ejerce las funciones que le asignan por la Constitucién Politica del Perd y
las demds leyes, puede delegar, en los funcionarios de su cartera ministerial, las facultades
y atribuciones que no sean privativas a su funcién.

Articulo 12°.- DESPACHO VICEMINISTERIAL

El Viceministerio esta a cargo del Viceministro de XXX y tiene las siguientes funciones:
12.1 Formular, coordinat, ejecutar y supervisar la politica de desarrollo del X>C, de
conformidad con la respectiva politica nacional.

12.2 Coordinar, orientar y supervisar las actividades que cumplen los 6rganos del
Ministerio.

12.3 Emitir Resoluciones Viceministeriales en los asuntos que le corresponden conforme a
Ley.

12.4 Las demés que le asigne la Ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones.
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Articulo 13°.- SECRETARIA GENERAL

La Secretaria General estd a cargo de un (a) Secretario General, que asiste y asesora al
Ministro en los sistemas de administracién del Ministerio de XXX. Puede asumir por
delegacion expresa del Ministro las materias que no sean privativas del cargo de Ministro
de Estado. Estd encargada de supervisar la actualizacin permanente del portal de
transparencia de su respectivo Ministerio.

TITULO V
ARTICULACION Y COORDINACION

Articulo 14%.- Mecanismos de articulacién con otros niveles de gobierno
El Ministerio coordinara con los gobiernos regionales y locales la implementacion de las
politicas nacionales y sectoriales y la evaluacién de su cumplimiento a través de xxx.

~

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

PRIMERA.- DISPOSICIONES PARA LA IMPLEMENTACION

Faciltese al Ministerio de xxx a emitir las disposiciones complementarias
pertinentes, a efectos de la implementacién de la presente Ley, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Puablico.

SEGUNDA.- REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES

El Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de xxx se someterd a
consideracidn del Consejo de Ministros, para su respectiva aprobacién mediante Decreto
Supremo, en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles, computados a partir de la
vigencia de la presente Ley.

En tanto se apruebe el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
xxx a que se refiere la presente disposicion, continuard vigente el actual ROF.

TERCERA.- APROBACION DE MATRICES DE DISTRIBUCION DE
FUNCIONES

En el marco del proceso de descentralizacién, un plazo no mayor de sesenta (60}
dias habiles, mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de xxx, se aprobardn
las matrices de delimitacién de competencias y distribucién de funciones entre los tres
niveles de gobierno, previa opinién favorable de la Secretaria de Gestion Publica y la
Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros.
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CUARTA..- SEGUIMIENTO A ENTIDADES PUBLICAS

El Ministerio de XXX en tanto se implemente el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico CEPLAN y provea los instrumentos adecuados para realizar seguimiento al
Poder Ejecutivo, deberd emitir informes de gestion respecto de la aplicacion de sus
politicas y el desemperio de sus entidades, y remitirlos a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

A mas tardar el 31 de enero de cada afio, el Ministerio definira mediante resolucion
ministerial las politicas y entidades publicas a las que hara seguimiento, asi como los
indicadores con 1os que seran medidos. Debera publicar esta informacién en el portal de la
institucidn.

QUINTA.- FUNCIONES EN PROCESO DE TRANSFERENCIA

Conforme a lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo, Ley N*° 29158, en tanto dure el proceso de transferencia de funciones
el Ministerio de xxx, seguird ejecutando aquellas que atin no han sido transferidas a los
Gobiernos Regionales y Locales, segun la normatividad vigente.

SEXTA.- VIGENCIA
La presente Ley rige a partir del dia siguiente de su publicacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIASDEROGATORIAS

PRIMERA.- Derogacion de....
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