
Lima, I g JU[, m, 271-2006-PCM

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto por la Ley No. 27795, Ley de Demarcación y
Organización Territorial, la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la
Dirección Nacional Técnica de Demarcación Territorial, es el órgano rector del Sistema
Nacional de Demarcación Tenitorial, con competencia para normar, coordinar,
asesorar, supervisar y evaluar el tratamiento de todas las acciones de demarcación
territorial;

Que, el inciso b) del artículo 20o del Reglamento de la Ley No. 27795,
aprobado por Decreto Supremo No. 019-2003-PCM establece como uno de los
mecanismos de consulta para acreditar la opinión mayoritaria de la población
involucrada respecto de las accíones de demarcación territorial, la denominada
"consulta poblacional" realizada a través de la participación de la población involucrada
y organizada por el gobierno regional dejando constancia indubitable de la voluntad
popular mediante el Acta respectiva;

Que, dicha norma prevé también que los requisitos y procedimientos
específicos para la realización de las consultas poblacionales referidas en el presente
artículo serán aprobadas mediante las correspondientes directivas de la Dirección
Nacional Técnica de Demarcación Territorial;

Que, resulta pertinente establecer los requisitos y procedimientos específicos
para la realización de las consultas poblacionales con el fin que los Gobiernos
Regionales organicen dichas consultas, sobre la base de lineamientos técnicos
normativos uniformes;

Que, en consecuencia, corresponde aprobar los "Lineamientos para la
realización de consultas poblacionales para fines de demarcación territorial"
propuestos por la Dirección NacionalTécnica de Demarcación Territorial,

De conformidad con lo dispuesto' por la Ley No. 27795, su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo No. 019-2003-PCM, el Decreto Supremo No. 086-
2002-PCM y el Decreto Supremo No. 094-2005-PCM;

SE RESUELVE:

Artículo Único. Aprobar
"Lineamientos para la realización de
demarcación territorial".

i

la Directiva No. 001-2006-PCM/DNTDT
consultas poblacionales para fines de

Regístrese, comuníquese y publíquese.



il.

LINEAMIENTOS PARA LA REALIZACTÓN DE
CONSULTAS POBLACIONALES PARA FINES

DE DEMARCACIÓN TERRITORIAL.
.

DIRECTIVA NO OOI .2006-PCM/DNTDT

OBJETIVO

Acreditar ta opinión mayoritaria de la población involucrada en las acciones de demarcación
tenitorial, que asi !o requie¡an,, en el mafcg,:,delr.prgcgso de saneamiento de límites y
organización tenitorialque ltevan a cabo los gobiernos regiónales.

FINALIDAD

Contar con un instrumento que establezca los plazos; requisitos y el procedimiento para la
realización de consultas poblacionales para fines de demarcación tenitorial.

- Constitución Política del Perú
- Ley No 27795, Ley de Demarcación y Organización Tenitorial.
- Decreto Supremo No 01$2003PCM, que aprueba Reglamento de la Ley No 27795.
- Decreto Supremo No 094-200SPCM, que aprueba el Reglamento de Organización y

Funciones de la Presidencia delConsejo de Ministros

IV. DEFINICIONES

l. Acta Electoral

Documento donde se regisban los hechos y actos que se producen en la(s) Mesa(s) de
Sufragio, desde el momento de su instalación hasta su ciene. Consta de dos {2} partes
y/o secciones:

a) Acta de Instalación, donde se anota la hora de instalacíón, la canüdad de cédulas
impresas y la firma de los miembros de mesa.

b) Acta de Escrutinio, donde se anota los resuttados de la consulta poblacional y
también las observaciones duranle el conteo'o, escrutinio. Esta parte o sección
contendrá lo siguiente:'



2.

. Numero de stfragantes o votantes

. Número de votos en blanco

. Número de votos nulos

. Número de votos válidos a favor de la opción A

. Número de votos válidos a favor de la opción B

. Totalde votos emitidos

. Número del total de votos válidos

Acta de Gonsulta Poblacional

Docr¡mento donde se registran los nombres, número de documento de identidad y firma

de las autoridades y representantes que deseen .suscribirla; 
así como, de los

organizador"" y 
"rp"ó¡sorés 

que particip"n ¿.la consulta poblacional' También se deja

"oilitán.¡" 
dá rLsuftado final total obtenido en la(s) mesas(s). de. sufragio'

estableciéndose la viabilidad para la acción de demarcación territorial objeto de l{

misma.

Ámbito involucrado

Área determinada por el gobierno regional respectivo, en la cual se llevará a cabo el

proceso de consulta Poblacional-

Ánfora Electoral

caja donde se deposita la cédula de votación correspondiente

Gámara Secreta

Lugar donde elvotante emite su voto

Cédula de Votación

Documento donde el ciudadano marca o elige su opción i

Consulta Poblacional

Mecanismo utilizado para acreditar la opinión mayoritaria a través de la participación de

la población involucrada- Es organizaáa por el gobiemo regional dejando. constancia

indubitable de la voluntad popular med¡ante el Ácta Electoial y el Acta de Consulta

Poblacional respectiva. Es supervisada por la Dirección Ñacional Técnica de

Demarcación Territorial.

Domicilio

Es et lugar donde habitualmente reside una persona o una familia'

Escrutinio

VerificaciÓn, clasificación y conteo de los votos emitidos por tos sufragantes o votantes'

4.

5.

6.

7.

9-



10-lnstalación de la Mesa de Sufragio

|niciode|procesodeconsu|tapob|aciona|acargode|osmiembrosdernesa

11. Mesa de Sufragio

fragantesovotantesparaemitirsuvoto.SerecibenLugar en el cual se acreditan los su

tos votos, 
"" 

,""1¡i"-ál escrutinio y;;;;;;" 
" 

U elabbraciÓn del Acta Electoral v el

Acta de Consulta Poblacional'

12. Padrón de Electores

Lista nominal de ciudadanos -que.. residen Por lo menos dos (02) años en el ámbito

invotucrado, quLnlr;;tá ti""rááár-p"i" Rartiqqar en el proceso de consulta

poblacional. Es elaborado por el gobierno regional, consignando la siguiente

información:

'l No correlativo
* APellidos Y nombres
a Domicilio
{' Número de documento de identidad

i. r¡it" o huella dactilar de los votantes'

13. Población disPersa

Para fines de demarcación y organzación tenitorial, es aquella población con menos de

ciento cincuenta,(150) habitantes.;ñ; asentam¡entot it encuentran en proceso de

cohesión y/o consblidación tenitorial'

14.Voto (el)

Es un derecho persona|, |ibre, igua|, secreto Y facu|tativo E| lerelh:-l .yoto 
se ejerce

sÓlo con el Documento Nacional de ldentidad' Para 
l:e 

un voto sea considerado válido'

el sufragante o votante debe marcar, con un aspa o una cruz' el símbolo y/o color de la

oPciÓn elegida.

15.Voto en blanco

Cuando el sufragante o votante no marca ninguna opción en la céduta

16.Voto nulo

Voto sin valor legal

17.Voto válido

Para que un voto sea válido el sufragante o votante debe marcar el recuadro y/o

símbolo con un aspa o un" 
"*i 

El-n':*"'o de votos válidos se obtiene luego de

deducir, Oet totál de votos emitidos' tos votos en blanco y nulos



V. COMPETENCIAS

5.1 El proceso de consulta poblacional es organizado por el gobiemo regional' a kavés del

órgano técnico de demarcación territorial conespondiente.

S.2La Dirección Nacional Técnica de DemarcaciÓn Tenitorial - DNTDT, de la Presidencia

del Consejo de Ministros - PCM, participa del proceso en calidad de ente superuisor.

La Defensoría det Puebto podrá participar del proceso de consulta poblacional, en su

calidad de órgano constitucionat autónomo, en el marco de sus atribuciones, a solicitud

expresa del gobiemo regional respecüvo-

5.3 Podrán particípar en calidad de veedores y/o obseruadores

5.3.1 Autoridades municipales, tanto distritales como provinciales; i
S.3.2 Representantes, dei Min¡sterio del Interior (Prefecto y/o Subprefecto);
5.3-3 Representántes de Asociaciones Civiles; y
S.3.4 Otras autoridades convocadas por el gobiemo regional respectivo.

5.4 La Oficina Nacional de Procesos Etectorales - ONPE, brindará el apoyo y asistencia

técnica a los gobiemos regionales a solicitud expresa de la Dirección NacionalTécnica

de Demarcación Territorialde la Presidencia delConseio de Ministros-

VI. NORMAS GENERALES

6.1E¡ Gobierno Regional deberá determinar el ámbito involucrado, donde se realizará la

consulta poblacional para fines de demarcación tenitorial.

6.2La consulta poblacionat es realizada en población concentrada a partir de ciento

cincuenta (150) habitantes-

6-3 La Fresidencia del 
'Gobierno 

Regionat, en coordinación con el órgano. téT'::^!?

demarcación tenitoriat, deberá designar y capacitar a los responsabfes de llevar a cab€

la consulta poblacional, quienes tendrán a su cargo la(s) mesa(s) de sufragio'

6.4 El Gobierno Regional podrá asumir las acciones no previstas en la presente Direcliva'

VII.PROCEDIMIENTO

7.1 De la Convocatoria

El gobierno regional realiza la convocatoria a consulta poblacional con.una anticipación
no menor a oóhenta (80) días calendario de la fecha señalada para la realización del

proceso, mediante Rásolución Ejecutiva Regional, especificando el objeto, fecha(s),

ámbito involucrado, lugar donde ie llevará a cabo, entre otros. La convocatoria será

publicada en la página web institucional.



7.2 Del Padrón Electoral

7.2-1 Una vez realízada la convocatoria, el gobiemo regional, procederá a elaborar el

fadrón elec{oral, tomando qTo referencia, según sea el caso, las modalidades

que se describen a continuación:

7.2_1.1 La relación de los registros de los_ciudadanos residentes en el ámbito

involucrado en cuyo ONI se especifique como su domicilio permanente el

centro poblado suieto a consulta;y/o

7.2.1.2 El padrón comunal u olro similar que tenga el/los centro(s) poblado(s), en

epbs cuat(es) se consignen los datos de los residentes con más de dos

(02) años de antigüedad en la zona'

7.2.2 La elaboración del padrón tendrá un plazo de veinte (20) días calendario a cuya

culminación se publicará en las instalaciones del gobiemo regional. La publicación

también se poOia hacer en el local donde se realizará la consulta poblacional-

7.2.3 El gobiemo regional podrá solicitar al Registro Nacional de ldentificación y Estado

Civit- RENIEd verificar el padrón de efectores, en caso de ser necesario-

7 -2.4 Dentro del plazo de diez (10) días calendario, los ciudadanos del ámbito

involucrado 
'y 

demás ¡nteüsádos, podrán formular las conecciones y/o

observaciones al padrón electoral'

7.2.5 El gobierno regionál realiza¡á las subsanaciones al PadrÓn Electoral, en atención

a las obier"i¡on.r planteadas, en el plazo de cinco (05) días calendario y

procederá a su aProbación-

7.3 De la Difusión Y CaPacitación

Conesponde al gobierno regional realizar la difusíón y capacitación sobre el proceso de

consulia podacónal, dentró del plazo de quince (15) días calendario. En caso que

existan póUtaciones rn¡rt 
" 

y/o naiivas en el ámbito donde se efectuará la consulta, la

;;;á;" pfdrá 
""r 

reatizada además det idioma oficial, en la lengua y/o dialecto

"ü¡;;;; "; "r 
ároit" inuoüo"oo,..pud,."l* emplear los medios de comunicación

existentes en su ámbito (prensa escrita y hablada)'

7 -4 Del material electoral

7.4.1 Una vez finalizada la difusión y capacitaciÓn; y, en el plazo de diez (10) días

calendario, ái gobierno regionál piocederá a elaborar e imprimir el material

electoral.

7.4-2 La distribución del material electoral, se realizará con anticipación no mayor de

veinticuatro (24) horas antes de la fecha programada para la consulta poblacional'

De ser elcaso, fa distribución puede efectuarse en la misma fecha'

rKry"'
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7.5 De la opinión maYoritaria

7 -5.1 La opinión mayoritaria de la población involucrada se acredita con la participación

de por lo menós el cincuenta por ciento (50 %) de los eléctores que figuran en el
padrón elaborado por el gobiemo regional-

7.5.2 Se aprueba el respaldo poblacional a la acción de demarcación tenitorial, siempre
que irayan votado en senüdo favorable la mitad más uno de los sufragantes, sin

tener en cuenta los votos nulos o votos en blanco'

7.6 Del plazo excePcional

Excepcionalmente, el gobierno reg¡onal podrá establecer .plazos distintos a los
' 

señalados por el presente procedimiento, de ser el caso-

VIII. DEL MATERIAL PARA LA CONSULTA POBLACIONAL

8.1 Et material para la consulta poblacional esta conformado por las Cédulas de VotaciÓn,
elActa Electoral. elActa de consulta Poblacionaly la(s) ánfora(s).

B.Z Es competencia del área técnica de demarcación tenitorial del Gobierno Regional,
elaborai el material respectivo para la realización de la consulta poblacional, el misrno
que deberá realizarse teniendo en consideración las características sociales
(intercultural) y grado de educación de la poblaciÓn a consultar.

8.3 La cáJula de votación tiene las siguientes características en su diseño y contenido:

8.3.1 No es menor que las dimensiones del formato A5

8-3.2 Los espacios se distribuyen homogéneamente entre las opciones, de acuerdo
con los símbolos o colores que las identifiquen-

8.3.3 lncluye la denominación delgobierno regional que organiza el proceso de i

consulta pobtacional; así como, de la acc¡ón de demarcación tenitorial que

requiere acreditar la opinión mayoritaria de la población involucrada.

8.3.4 Es impresa en idioma españoly en forma legible-

8.3.5 Otras, que determine elGobiemo Regional competente-

IX. DE LOS ELECTORES

g.1 El ciudadano ejerce su derecho al voto únicamente con el Documento Nacional de

identidad, otorgádo por el Registro Nacional de ldentificación y Estado Civil - RENIEC;

9.2 Elvoto es personal, libre, igual, secreto y facultativo'



COPIA FIEL DEL

FERNANDO

Sec¡etaria
Prosidencia del  Cor

X. DE LAS ACTIVIDADES PRELIMINARES AL PROCESO DE CONSULTA POBLACIONAL

10.1 Antes de la hora de inicio del proceso de Consulta Poblacional corresponderá a los
veedores yto observadores; y, demás autoridades, acreditar su identidad ylo

representación, ante eUlos representantes del gobíemo regional com petente.

1A.2 La autoridad regional deberá informar a los ciudadanos del ámbito involucrado, acerca
de los alcances del proceso de consulta poblacional; y, el mecanismo que permiürá
captar la opinión de la población. Es preciso indicar, sobre este punto, que en las
regiones de sierra y selva donde es común la convivencia con poblaciones que poseen
ra-gos interculturales diferentes al grupo castellano, elgobierno regional podrá aplicar
lo dispuesto en elnumeralT-3 de la presente Directiva

XI. DISPOSICIONES FINALES

11.1 Toda información con respecto al proceso de consulta poblacional deberá ser
prbporcionada por d gobiemo regional competente-

11.ZEl gobierno regional deberá realizar las coordinaciones necesarias a fin de brindar la
segurlOaO y las garantías, que permitan llevar a cabo el proceso de consulta
poblacional.

XII. ANEXOS

Constituyen parte de la presente directiva el anexo No 0't que contiene modelo de Acta
Electoral; y, elAnexo No 02, modelo de Acta de consulta Poblacional.



Anexo No I

GOBIERNO REGIONAL A

ACTA ELECTORAL

Mesa de Sufragio *T---l

A. ACTA DE INSTALACION

Siendo fas -........ horas, del (día) de (mes) de (año)' en el (precisar lugar donde se lleva a cabo el

pr"r"ro de consulta p,áAUtigrát, iyitjTnao disüto y província, de ser el caso), se instaló la Mesa'

pasando luego a la revisón del material elecloral recibido'

TOTAL DE ELECTORES .. .  " . . . . . . .
(en bt-as) Pn números)

TOTAL DE CÉDULAS DE SUFMGIO. - -  " " ' . " " ' : " " """""i;;;"'h";i ' ' '  
(ennúmeros)

F]rma del PresirJente de Mesa

Nombre y Apellidos:

Firma del Secretario de Mesa

Nombre y Apell idos: . .- . .- . . .- . . .-- . . .---

Firma det Tercer miembro

Nombre y Apellidos:

Doc. ldentidad:
Doc. ldent-¡dad:

B. ACTA DE ESCRUTINIO

Doc. ldentidad:

ffi

fOTAL
N" DE VOTANTES

VOTOS EN BLANCO

VOTOS NULOS

VOTOS A FAVOR DE LA OPCóN 'A"

VOTOS A FAVOR DE LA OrcION "8"

TOTAL DE VOÍOS EMMDOS

TOTAL DE VOTOS VÁLDOS

Siendo las ....-. -.. horas se da por finalizado el sufragio'

Firma del Presídente de Mesa

Nombre y Apellidos: .--.-.-----.' '---

Firma del Secretario de Mesa

l.lombre y Apellidos: ..- -.-. -...-.,.-..---.

Firma del Tercer miembro

Nombre y Apell¡dos:

Doc. ldentidad: Doc. ldentkjad: Doc. ldentidad:



Anexo N" 2

GOBIERNO REGIONAL AAAAAAAAAAAA

ACTA DE CONSULTA POBLACIONAL

Siendo fas horas, del {día)de {mes) de {año}' (p reckar lugar en gue se lleva a cabo la Consulta

pobraciona¡, senataiii.j-o¡rutá, prá"¡niláí'üp.rtu*"ntó¡, t" reunieron, ros representantes del

Gobiemo Regionar AAAAAAAMAAAA, qui"nu"i"rticipan en caridad de organizadores der proceso; así

como, las demás autoridades invitadas, en calidaá de o-bservadores' que detallamos a continuacón:

Asimismo, participan de la reunión el (los) representante(s) de la Direccíón Nacional Técnica de

Demarcación Tenitorial de la presidencia be¡ Consejo de Ministros, )ooooooü)ooooooooo( y

@, en calidad de supervisores'

La consulta Poblacional es un rnecanismo para acreditar la opinión mayoritaria que permite la

participación de tos 
"¡uouo"no" 

oe el llosl óuntt"ttl Pobtaddsi "noomooodxrcüx"' "noooooooc y

'xlooooooooooooo(', del distlito )oooooooocq irovincia
demarcación territorial a llevarse a cabo/ Preiisar si es a solicitud de la poblacón involucrada' de ser el

caso) en er marco der proceso de saneamie"ü oá límites y organización ierritorial de esta úrtima, llevado

a cabo por elGobiemo Regionalx¡"mo,r"*¡o*x, acorde aÍ prúeoimiento dispuesto por-la Ley No 27795'

Ley de Demarcación y organización Territorial, su Reglamento aprobado por Decreto supremo No 019-

20ó3-PcM y la Directiva sobre la materia'

una vez culminado el proceso de consulta poblacional, se- realizó el cómputo del total de votos

válirJamente emitidos, en la(s) rnurJt.i -de sufragio, anojando como resultado

)oooooooooo( votos a fávor del d¡sirito ylo lpüvincia >ooooooooooooocx y @

votos a favor del distrito Yto piovincia rcooooomoooo<x, hecho que determina

Leído el texto anterior las partes manifiestan su conformidad con el mismo, siendo tas""-" del día >o<

de noooooo<x del año )ooo(, en señal de lo cual firman la presente acta, que consta de de p< (00) folios'


